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Одной из тенденций развития мирового рынка оружия 
является переход от закупок иностранными государствами 
вооружения и военной техники к осуществлению техноло-
гического сотрудничества, т. е. приобретению продукции 
военного назначения при условии инвестирования в обо-
ронно-промышленный комплекс страны-импортера со-
временных технологий ее разработки и производства. Та-
кое сотрудничество осуществляется в следующих формах:

передача лицензий на производство продукции военно-
го назначения в иностранное государство;

создание совместных предприятий странами-экспорте-
рами и импортерами по разработке оборонной продукции, 
в том числе вкладом в уставный капитал которых являются 
оборонные технологии;

участие, путем приобретения акций, в оборонных пред-
приятиях, занимающихся разработкой и производством со-
временных видов оружия.

1. Правовые вопросы передачи лицензий на производства 
российской продукции военного назначения в иностранное 
государство

В последнее время на систему военно-технического со-
трудничества оказывают существенное влияние факторы, 
в основе которых лежат глубинные экономические про-
цессы, происходящие в экономиках государств –  тради-
ционных покупателей российского вооружения и военной 
техники. К таким процессам можно отнести: масштабное 
инвестирование в развитие собственной оборонной про-
мышленности; модернизацию и технологическое перево-
оружение производственных мощностей. Происходящие 
изменения оказывают влияние на формирование в стра-
нах с развивающейся экономикой государственной поли-
тики, направленной на развитие собственных ресурсов по 
производству продукции военного назначения. Примером 
такой политики может быть принятая премьер-министром 
Республики Индия программа «Делай в Индии», по требо-
ваниям которой до 70% стоимости в конечной поставке за-
рубежной военной техники должны производиться внутри 
страны. Аналогичная ситуация складывается в арабских 
(например, Королевство Саудовская Аравия) и азиатских 
(например, Китайская Народная Республика) государствах.

На практике это выражается в приобретении партне-
рами Российской Федерации по военно-техническому 
сотрудничеству не только конечных образцов продукции 
военного назначения, но и в развитии широкой промыш-
ленной кооперации, локализации на своей территории 
производства продукции военного назначения на основе 
передаваемых лицензий на производство продукции воен-
ного назначения.

При этом на первый план выходят риски несанкцио-
нированного копирования продукции военного назначе-
ния российского производства и распространения контра-
фактной продукции на внутреннем и внешних рынках ино-
странных государств.

Несанкционированное копирование продукции воен-
ного назначения российского производства стало возмож-
ным благодаря сложившейся практике заключения внеш-
неэкономических контрактов, в которых техническая до-
кументация, содержащая результаты интеллектуальной 
деятельности, передается не по лицензионному договору, 
а по договору поставки, что не ограничивает возможно-
сти изготовления копий документации и ее неправомерное 
использование.

Соответственно, актуальными становятся проблемы 
защиты исключительных прав на результаты интеллек-
туальной деятельности при передаче лицензий на произ-
водство продукции военного назначения в иностранные 
государства.

Относительно проста ситуация с результатами интел-
лектуальной деятельности, являющимися объектами па-
тентного права:  изобретениями, полезными моделями 
и опытными образцами. Защита исключительных прав на 
территории Российской Федерации осуществляется на ос-
нове выданного патента на изобретение, промышленный 
образец и свидетельства на полезную модель. Правовая ох-
рана изобретений, а также полезных моделей и образцов за 
границей производится прежде всего путем получения на 
них патентов в этих странах (патентования). Патентование 
в зарубежных государствах названных объектов, созданных 
в Российской Федерации, осуществляется не ранее чем че-
рез шесть месяцев после подачи заявки в Российское па-
тентное ведомство. Оно может в необходимых случаях раз-
решить патентование в зарубежных странах ранее этого 
срока (ст. 1395 ГК РФ).

Значительно сложнее ситуация с результатами интел-
лектуальной деятельности военного назначения, на кото-
рые не получены патенты и свидетельства, т. е. которые не 
стали объектами патентных правоотношений. Это тем бо-
лее актуально, что значительная часть результатов интел-
лектуальной деятельности в отношении продукции военно-
го назначения в целях защиты интересов государства и со-
блюдения государственной тайны не патентовалась и не 
патентуется.

Защита интересов субъектов, обладающих исключи-
тельными правами на такие объекты гражданских правоот-
ношений, возможна на основе совершенно другого право-
вого режима, а именно правового режима, регулирующего 
оборот коммерческой информации как объекта граждан-
ского права. При наличии признаков, указанных в ст. 1465 
ГК РФ: а) имеет действительную или потенциальную ком-
мерческую ценность в силу ее неизвестности другим лицам; 
б) к ней нет свободного доступа на законном основании; 
в)  обладатель информации принимает меры к охране ее 
конфиденциальности, –  такая информация становится ох-
раноспособной. Однако правовая охрана такой информа-
ции не может осуществляться с помощью тех же средств, 
что и охрана вещей или объектов промышленной собствен-
ности. Поэтому для такой информации, носящей название 
«ноу-хау», установлен режим объекта обязательственного 
права.

Таким образом, защита имущественных интересов при 
гражданском обороте незапатентованной продукции воен-
ного назначения возможна на основе лицензий (лицензи-
онных соглашений), разрешающих использование коммер-
ческой информации «ноу-хау». Обычно на практике при-
меняются простые лицензии и исключительные лицензии. 
По договору простой лицензии продавец лицензии (лицен-
зиар), предоставляя право покупателю (лицензиату) на ис-
пользование результатов интеллектуальной деятельности, 
относящихся к «ноу-хау», сохраняет за собой право ис-
пользования «ноу-хау» на этой же территории или же пра-
во предоставления такой лицензии другим лицам. По дого-
вору исключительной лицензии лицензиар предоставляет 
лицензиату право на использование «ноу-хау» в пределах, 
оговоренных в соглашении, и, соответственно, не может 
предоставить такие права другим лицам.
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Важными представляются средства, создающие усло-
вия для ограничения доступа к коммерческой информации, 
и меры по охране ее конфиденциальности. При соверше-
нии внешнеторговой сделки в сфере военно-техническо-
го сотрудничества, относящейся к данному виду объектов 
правоотношений, необходимо создание системы, конститу-
ирующей ее в качестве коммерческой информации, на меж- 
государственном уровне и уровне субъектов таких сделок.

На уровне частноправовых отношений ограничение до-
ступа к коммерческой информации и охрана ее конфиден-
циальности возможны закреплением соответствующих ого-
ворок во внешнеторговом контракте, предметом которого 
является передача иностранному заказчику «ноу-хау». Та-
кие оговорки должны содержать обязательства иностран-
ного заказчика:

1) ограничить доступ к такой информации любых лиц, 
не имеющих отношения к такому контракту;

2) не передавать такую информацию любым третьим ли-
цам без разрешения российской стороны;

3) ограничить доступ и не передавать материальные но-
сители такой информации любым третьим лицам без раз-
решения российской стороны.

В отношении такого объекта, как лицензии на произ-
водство продукции военного назначения, установлен обя-
зательный порядок их учета в соответствии с приказом Ми-
нюста России и Комитета РФ по военно-техническому со-
трудничеству с иностранными государствами от 19 марта 
2002 г. № 75/16 «О Реестре переданных иностранным госу-
дарствам лицензий на производство продукции военного 
назначения» 1.

Приказом утверждено Положение о Реестре переданных 
иностранным государствам лицензий на производство про-
дукции военного назначения.

Положение о Реестре устанавливает, что объектом учета 
в Реестре является лицензионный договор (контракт, согла-
шение) с иностранным государством на передачу прав на 
производство продукции военного назначения, разрабо-
танной в СССР и в Российской Федерации.

Учет переданных иностранным государствам лицензий 
на производство продукции военного назначения осущест-
вляет Роспатент 2. Техническое и информационно-аналити-
ческое обеспечение ведения Роспатентом указанного уче-
та осуществляет ФГБУ ФАПРИД 3, переданное в ведение 
Роспатента Распоряжением Правительства РФ от 29 июля 
2011 г. № 1347-р 4.

Сведения, содержащиеся в Реестре, являются федераль-
ным информационным ресурсом и предоставляются феде-
ральным органам исполнительной власти Роспатентом по 
согласованию с ФСВТС России в установленном порядке.

1 См.: БНА РФ. 2002. № 14.
2 См.: постановление Правительства РФ от 21.03.2012 г. 

№ 218 «О Федеральной службе по интеллектуальной собствен-
ности» // СЗ РФ. 2012. № 14, ст. 1627.

3 См.: постановление Правительства РФ от 29.09.1998 г. 
№ 1132 «О первоочередных мерах по правовой защите интере-
сов государства в процессе экономического и гражданско-пра-
вового оборота результатов научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских и технологических работ военного, специ-
ального и двойного назначения» // СЗ РФ. 1998. № 40, ст. 4964.

4 См.: СЗ РФ. 2011. № 32, ст. 4862.

2. Вопросы правового регулирования совместных предпри-
ятий в области военного технического сотрудничества

2.1. Создание совместных предприятий в области воен-
но-технического сотрудничества

Статьей  1 Федерального закона от 19  июля 1998 г. 
№ 114-ФЗ «О военно-техническом сотрудничестве Россий-
ской Федерации с иностранными государствами» 5 к про-
дукции военного назначения отнесено создание организа-
ций с иностранными инвестициями по разработке и про-
изводству продукции, проведению работ и оказанию услуг 
военного назначения –  т. н. совместных предприятий.

Создание совместных предприятий с иностранными 
государствами в области военно-технического сотрудниче-
ства предполагает ответы на несколько вопросов.

1. Правовое регулирование порядка создания юриди-
ческого лица с участием иностранных организаций в об-
ласти военно-технического сотрудничества по законода-
тельству Российской Федерации осуществляется в соот-
ветствии с Федеральным законом «О военно-техническом 
сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 
государствами».

Однако непосредственное отношение к созда-
нию совместных предприятий имеет и инвестиционное 
законодательство.

Так, ст.  1 Федерального закона от 25  февраля 1999 г. 
№ 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации, осуществляемой в форме капитальных 
вложений» 6 определяет понятие «инвестиции» как денеж-
ные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том чис-
ле имущественные права, иные права, имеющие денежную 
оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской 
и (или) иной деятельности в целях получения прибыли 
и (или) достижения иного полезного эффекта.

По Федеральному закону «Об иностранных инвестици-
ях в Российской Федерации» иностранная инвестиция –  
это вложение иностранного капитала в объект предприни-
мательской деятельности на территории Российской Феде-
рации в виде объектов гражданских прав, принадлежащих 
иностранному инвестору, если такие объекты гражданских 
прав не изъяты из оборота или не ограничены в обороте 
в Российской Федерации в соответствии с федеральными 
законами, в том числе денег, ценных бумаг (в иностран-
ной валюте и валюте Российской Федерации), иного иму-
щества, имущественных прав, имеющих денежную оценку 
исключительных прав на результаты интеллектуальной дея-
тельности (интеллектуальную собственность), а также услуг 
и информации.

Указание на изъятие из оборота или ограничение в обо-
роте объекта гражданских прав обусловливает необходи-
мость применения к инвестициям, объектом которых явля-
ются ограниченные в обороте объекты гражданских прав, 
соответствующего законодательства. Следует различать: 
объекты гражданских прав в области военно-техническо-
го сотрудничества (создание организаций с иностранны-
ми инвестициями), создание которых возможно в уста-
новленном в области военно-технического сотрудничества 
порядке, и объекты гражданских прав в области инвести-
ций, т. е. то, что может являться вложением в создание со-
вместного предприятия в области военно-технического 

5 См.: СЗ РФ. 1998. № 30, ст. 3610.
6 См.: СЗ РФ. 1999. № 9, ст. 1096.
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сотрудничества. Ограничение или запрет на оборот такого 
объекта гражданских прав исключает возможность его вло-
жения в создание совместного предприятия в области воен-
но-технического сотрудничества.

Например, если речь идет о создании организаций 
с иностранными инвестициями по разработке и производ-
ству продукции, проведению работ и оказанию услуг во-
енного назначения как объекте гражданских прав, являю-
щихся по своей правовой природе одной из услуг военного 
назначения, то к созданию таких организаций (совмест-
ных предприятий) должно быть применимо законодатель-
ство в области военно-технического сотрудничества. Само 
создание указанных организаций относится к продукции 
военного назначения, т. е. является объектом гражданских 
прав в области военно-технического сотрудничества и осу-
ществляется в соответствии с законодательством в этой 
сфере, т. е. в разрешительном порядке.

Инвестиционным законодательством ограничение и за-
прет установлены на объекты гражданских прав, которые 
являются вкладом в создание совместных предприятий, 
в том числе и в области военно-технического сотрудниче-
ства, например, вооружение и военная техника не могут 
служить в качестве инвестиции, вложения иностранного 
капитала, т. е. условия создания совместного предприятия. 
Аналогично с объектами гражданских прав, изъятыми из 
оборота, например, ядерным, химическим оружием и т. д., 
которые также не могут быть вложениями в создание со-
вместных предприятий. При этом деньги, недвижимость, 
исключительные права на результаты интеллектуальной дея- 
тельности, другие объекты, не изъятые и не ограниченные 
в обороте, могут вноситься в качестве вложения в создание 
совместных предприятий в области военно-технического 
сотрудничества.

2. В соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации в области военно-технического сотрудничества 
создание совместных предприятий по разработке и произ-
водству продукции, проведению работ и оказанию услуг во-
енного назначения (юридических лиц с участием иностран-
ного капитала) на территории как Российской Федерации, 
так и иностранного государства осуществляется в разреши-
тельном порядке. Соответственно, создавать совместное 
предприятие могут только организации, признанные в ка-
честве российских и иностранных субъектов военно-техни-
ческого сотрудничества согласно законодательству страны 
их регистрации, либо организации, указанные в междуна-
родном договоре о создании совместного предприятия.

Существуют принципиальные различия между двумя 
способами формирования совместных предприятий в об-
ласти военно-технического сотрудничества:

созданием совместных предприятий с иностранны-
ми инвестициями, в том числе совместных, по разработке 
и производству продукции, проведению работ и оказанию 
услуг военного назначения;

участием в совместных предприятиях, занимающихся 
разработкой и производством продукции, проведением ра-
бот и оказанием услуг военного назначения.

Создание совместных предприятий Федеральным за-
коном о военно-техническом сотрудничестве прямо отне-
сено к области военно-технического сотрудничества. Так, 
ст. 1 Федерального закона определяет, что к продукции во-
енного назначения относится создание организаций с ино-
странными инвестициями по разработке и производству 

продукции, проведению работ и оказанию услуг военного 
назначения.

Указом Президента РФ от 10 сентября 2005 г. № 1062 
«Вопросы военно-технического сотрудничества Россий-
ской Федерации с иностранными государствами» 7 опре-
делен порядок создания таких предприятий. Совместные 
предприятия создаются на основании:

решений Президента РФ в отношении продукции воен-
ного назначения, не включенной в список № 1 8, и создава-
емых в странах, не включенных в список № 2 9;

решений Правительства РФ в случае создания совмест-
ных с иностранными заказчиками предприятий (органи-
заций), занимающихся разработкой и производством про-
дукции военного назначения, включенной в список № 1, 
а также создания совместных предприятий Государствен-
ной корпорацией «Ростех»;

решений ФСВТС России в случае создания совместных 
с иностранными заказчиками предприятий (организаций), 
предназначенных для осуществления технического обслу-
живания, ремонта, утилизации и других работ, обеспечи-
вающих комплексное сервисное обслуживание продукции 
военного назначения, включенной в список № 1, и ее мо-
дернизацию, а также для производства и (или) хранения за-
пасных частей, агрегатов, узлов, приборов, комплектующих 
изделий, специального, учебного и вспомогательного иму-
щества к указанной продукции.

Определен круг участников создания совместных 
предприятий:

государственный посредник и Государственная корпо-
рация «Ростех» могут создавать названные предприятия 
с максимально широкой предметной деятельностью, т. е. 
занимающиеся разработкой, производством, ремонтом, 
модернизацией и уничтожением (утилизацией) продукции 
военного назначения, включенной в список № 1;

организации –  разработчики и производители продук-
ции военного назначения, а также управляющие компании 
интегрированных структур, получившие в установленном 
порядке право на осуществление внешнеторговой деятель-
ности в отношении продукции военного назначения, впра-
ве создавать совместные предприятия, предназначенные 
для осуществления технического обслуживания, ремонта, 
утилизации и других работ, обеспечивающих комплекс-
ное сервисное обслуживание производимой ими продук-
ции военного назначения, включенной в список № 1, и ее 
модернизацию, а также для производства и (или) хранения 
запасных частей, агрегатов, узлов, приборов, комплектую-
щих изделий, специального, учебного и вспомогательного 
имущества к указанной продукции;

2.2. Участие в совместных предприятиях путем приобрете-
ния акций оборонных предприятий в иностранном государстве

Участие в совместных предприятиях путем приобре-
тения акций, оборонных предприятий в иностранном 

7 См.: СЗ РФ. 2005. № 38, ст. 3800.
8 Список № 1 –  список продукции военного назначения, 

разрешенной к передаче иностранным заказчикам. Утвержда-
ется Президентом РФ.

9 Список № 2 –  список государств, в которые разрешена 
передача продукции военного назначения, указанная в спи-
ске продукции военного назначения, разрешенной к переда-
че иностранным заказчикам. Утверждается Президентом РФ.
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государстве не подпадает под действие законодательства 
в области военно-технического сотрудничества.

Приобретение акций организации –  это инвестиция. 
Это следует из ст. 1 Федерального закона от 25 февраля 
1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Рос-
сийской Федерации, осуществляемой в форме капиталь-
ных вложений» 10, которой определено, что инвестиция –  
это денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, 
в том числе имущественные права, иные права, имеющие 
денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринима-
тельской и (или) иной деятельности в целях получения при-
были и (или) достижения иного полезного эффекта.

Анализ ст. 1 Федерального закона о военно-техниче-
ском сотрудничестве, которая дает определение продукции 
военного назначения, показывает, что инвестиции не отно-
сятся к продукции военного назначения.

Названной статьей к продукции военного назначения 
относятся услуги инвестиционного характера. Однако по-
нятие «услуга инвестиционного характера» не тождествен-
но понятию «инвестиция». Остановимся на этом вопросе 
более детально.

Законодательство Российской Федерации не дает ле-
гального определения «услуги инвестиционного характе-
ра» либо «инвестиционной услуги».

Вместе с тем в научной литературе данные понятия ис-
следованы достаточно подробно 11.

Так, Н. Г. Семилютина пишет: «Финансовой услугой 
(или инвестиционной услугой) является услуга, оказывае-
мая профессиональным участником рынка финансовых ус-
луг (т. е. лицом, обладающим лицензией, выданной уполно-
моченным регулирующим органом) на основании договора 
с целью передачи денежных средств (или иного имущества, 
подвергнутого денежной оценке), отчуждаемых инвестором 
в пользу реципиента инвестиций. Таким образом, финан-
совыми являются услуги, направленные на обеспечение ин-
весторам возможности осуществить размещение свободных 
денежных средств» 12.

Законодательство Евросоюза детально регламентирует 
перечень услуг, попадающих под определение «инвестици-
онной услуги». К ним относятся 13: 1) получение и переда-
ча поручений по одному или нескольким финансовым ин-
струментам; 2) исполнение поручений от имени клиентов; 

10 См.: СЗ РФ. 1999. № 9, ст. 1096.
11 См.: Доронина Н. Г., Семилютина Н. Г. Государство и регу-

лирование инвестиций. М., 2003; Лисица В. Н. Правовое регу-
лирование инвестиционных отношений: теория, законодатель-
ство и практика применения: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. 
Новосибирск, 2010; Его же. Инвестиционное право. Новоси-
бирск, 2015; Майфат А. В. Инвестирование: способы, риски, 
субъекты. М., 2020; Савина М. Ю. Договорно-правовое регули-
рование иностранной инвестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009.

12 Семилютина Н. Г. Формирование правовой модели рос-
сийского рынка финансовых услуг: дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2005. С. 16.

13 См.: Директива Совета от 10.05.1993 г. № 93/22/EEC об 
инвестиционных услугах на рынке ценных бумаг // OJ. 1993. 
L 194. P. 27; Директива Европейского Парламента и Совета от 
14.06.2006 г. № 2006/48/EC в отношении начала и осущест-
вления деятельности кредитных институтов // OJ. 2006. L 177. 
P. 1–200.

3) осуществление торговых операций с финансовыми ин-
струментами в собственных интересах; 4) управление порт-
фелем; 5)  инвестиционное консультирование; 6)  андер-
райтинг финансовых инструментов и (или) размещение 
финансовых инструментов на базе твердых обязательств; 
7) размещение финансовых инструментов без твердых обя-
зательств; 8) управление Многосторонней торговой систе-
мой (MTF).

При этом Е. В. Терехова отмечает: «По нашему мнению, 
инвестицию следует определять как объект гражданских 
прав, т. е. имущество (вещь, включая наличные денежные 
средства и ценные бумаги, иное имущество, в том числе 
имущественные права), которое не изъято из гражданского 
оборота, принадлежит инвестору и вкладывается в резуль-
тате совершения сделки в объект инвестиционной деятель-
ности. Такое понимание в большей степени соответствует 
экономической сущности инвестиции как затрат на увели-
чение капитала, подлежащей передаче инвестором в целях 
приобретения им иного объекта, оборот которого может 
принести инвестору доход в будущем» 14.

Таким образом, можно сформулировать вывод о том, 
что инвестиционной услугой является набор услуг, обеспе-
чивающих вложение инвестиций в объекты предпринима-
тельской и иной деятельности.

С точки зрения российского законодательства приобре-
тение пакетов акций иностранного оборонного предприя-
тия, т. е. инвестиции, любым российским лицом не попа-
дает под действие законодательства в области военно-тех-
нического сотрудничества. Разрешений на приобретение 
таких акций в уполномоченных российских государствен-
ных органах получать не требуется.

Вместе с тем требуется соблюдение процедур по соз-
данию юридических лиц в стране, в которой будет зареги-
стрировано совместное предприятие.

Так, например, в Индии необходимо соблюдение не-
скольких требований.

Порядок создания совместных предприятий в оборон-
ном секторе с участием оборонных предприятий государ-
ственного сектора (далее –  ОПГС) регулируется Инструк-
цией по учреждению совместного предприятия оборонными 
предприятиями государственного сектора, утвержденной 
Правительством Индии № MOD/18(4)/GC/2011/Dir(P&C) 
от 17 февраля 2012 г.

Практика создания совместных предприятий в области 
оборонного сектора на территории Индии предусматрива-
ет необходимость получения предварительного одобрения 
правительства Республики Индия.

Процедура создания совместного предприятия пред-
полагает необходимость последовательного выполнения 
следующих шагов: принятие решения о создании, услови-
ях и основных параметрах совместного предприятия (цели 
создания и виды деятельности, участники, капитализация 
и финансирование, органы управления и др.), на этом этапе 
возможно заключение международно-правового соглаше-
ния между Российской Федерацией и Республикой Индия; 
подготовка учредительных документов (для регистрации 
совместного предприятия требуется подготовить согла-
шение участников (shareholders agreement), устав (articles 
of associations) и учредительный договор (memorandum of 

14 Терехова Е. В. Инвестиционное право: публично-право-
вые начала: учеб. пособие. М., 2015.
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associations)); утверждение Совета директоров совместно-
го предприятия его участниками; получение разрешения 
правительства (и (или) Министерства обороны Индии как 
уполномоченного правительством органа) на создание со-
вместного предприятия; выдача лицензии (принимает ре-
шение уполномоченный государственный орган) на соот-
ветствующий вид деятельности; выдача сертификатов элек-
тронно-цифровой подписи для членов совета директоров 
совместного предприятия и присвоение им идентификаци-
онных номеров; согласование наименования совместного 
предприятия и выдача свидетельства о его регистрации; на-
значение исполнительных органов, формирование (оплата) 
уставного капитала совместного предприятия и т. п.

Указанная Инструкция предусматривает возможность 
участия в оборонных совместных предприятиях частных 
индийских компаний (п. 2.2 Инструкции) и иностранных 
компаний (п. 4.2 Инструкции). Инструкция не устанавли-
вает запрет на привлечение в качестве партнеров организа-
ций гражданских отраслей промышленности.

Помимо этого возможность участия иностранных ком-
паний в производстве вооружения в Индии предусмотрена 
программой “Make in India”, утвержденной правительством 
Индии 25 сентября 2014 г. Уровень прямых инвестиций воз-
можен до 74% (может быть увеличен по решению прави-
тельства до 100%).

3. Правовой режим оказания услуг инвестиционного ха-
рактера в области военно-технического сотрудничества

В соответствии со ст. 1 Федерального закона о воен-
но-техническом сотрудничестве услуги инвестиционного 
характера в области военно-технического сотрудничества 
включены в понятие «продукция военного назначения».

При совершении сделок, предметом которых являют-
ся инвестиционные услуги в области военно-техническо-
го сотрудничества, необходимо отличать такие услуги от 
инвестиций.

Как было отмечено ранее, инвестиция, в том числе при-
обретение акций оборонных предприятий иностранного 
государства, не относится к продукции военного назна-
чения и не регулируется законодательством в области во-
енно-технического сотрудничества. Как в российском, так 
и в иностранных законодательствах оборот акций, в том 
числе организаций стратегических отраслей промышлен-
ности, регулируется инвестиционным законодательством, 
а не законодательством в области военно-технического 
сотрудничества.

Так, например, если иностранное лицо планирует ку-
пить акции российского оборонного предприятия, то такие 
вопросы должны регулироваться Федеральным законом от 
29 апреля 2008 г. № 57-ФЗ «О порядке осуществления ино-
странных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 
стратегическое значение для обеспечения обороны страны 
и безопасности государства» 15.

Если инвестиционная услуга оказывается российским 
лицом в отношении иностранной организации –  разра-
ботчика или производителя продукции военного назна-
чения, то в соответствии с российским законодательством 
такая услуга может относиться к продукции военного на-
значения. Однако не исключено, что законодательство ино-
странного государства, в котором зарегистрировано это 

15 См.: СЗ РФ. 2008. № 18, ст. 1940.

иностранное лицо, использует противоположный подход 
либо никак не регулирует этот вопрос.

Рассмотрим ситуацию на примере инвестиционной 
услуги, обеспечивающей приобретение акций иностран-
ного лица. В этом случае важно учитывать несколько 
обстоятельств.

Если акции иностранного разработчика (производите-
ля) свободно обращаются на фондовых рынках (националь-
ных или международных), значит, иностранное государство 
не сочло необходимым ограничить их оборот. В такой си-
туации подходить к приобретению данных акций с крите-
риями российского законодательства с целью применения 
сложной разрешительной системы экспортного контроля 
нецелесообразно. Иной подход не отвечает интересам госу-
дарства. Прохождение многоступенчатых разрешительных 
процедур может затянуть на длительные сроки принятие со-
ответствующих решений, что может отпугнуть иностранное 
лицо либо будет упущено время для покупки акций и они 
будут проданы лицу другого государства.

В случае, когда отсутствует столь очевидный признак 
квалификации инвестиционной услуги в качестве продук-
ции военного назначения как свободное обращение акций 
на фондовых рынках в силу их незначительной привлека-
тельности либо ограничения в обороте (по аналогии с пе-
речнем стратегических предприятий и обществ в россий-
ском законодательстве), необходимо исходить из требова-
ний иностранного законодательства. Если оно не налагает 
на российские лица каких-либо ограничений при их по-
купке, то опять же нецелесообразно в такой ситуации под-
ходить с требованиями российского законодательства, т. е. 
заставлять проходить сложные разрешительные процедуры, 
введенные российским законодательством в области воен-
но-технического сотрудничества. Это не отвечает интере-
сам не только российских лиц, но и государства.

Вышеизложенные подходы показывают неоднознач-
ность отнесения инвестиционных услуг, оказываемых 
в отношении как российских, так и иностранных органи-
заций – разработчиков и производителей, к продукции во-
енного назначения.

Могут иметь место случаи, когда сделки, обеспечива-
ющие приобретения иностранных инвестиций, потенци-
ально могут квалифицироваться как имеющие отношение 
к области военно-технического сотрудничества.

В силу этого определяющим для применения системы 
экспортного контроля в области военно-технического со-
трудничества к таким услугам является их правильная юри-
дическая квалификация в качестве относимой либо не от-
носимой к продукции военного назначения.

Проведение данной работы согласно Указу Президента 
РФ от 10 сентября 2005 г. № 1062 г. возложено на ФСВТС 
России. Службой издан приказ ФСВТС России от 13 марта 
2015 г. № 20-од «Об утверждении Порядка отнесения това-
ров, а также информации, работ, услуг, результатов интел-
лектуальной деятельности к продукции военного назначе-
ния и выдачи Федеральной службой по военно-техническо-
му сотрудничеству соответствующих заключений» 16.

Приказом не установлены критерии квалификации как 
вооружения и военной техники, так и работ и услуг в каче-
стве продукции военного назначения. Для выдачи заклю-
чения об отнесении инвестиционной услуги к продукции 

16 См.: БНА РФ. 2015. № 37.
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военного назначения в ФСВТС России необходимо пред-
ставить документы, отражающие содержание услуги и по-
рядок ее оказания. Указанное заключение будет правовым 
основанием для определения порядка оказания инвести-
ционной услуги –  с ограничениями системы экспортного 
контроля в области военно-технического сотрудничества 
либо без ограничений.

*  *  *
Подводя итог исследованию вопросов инвестиций в об-

ласти военно-технического сотрудничества, формулируем 
несколько выводов.

1. В условиях бурного развития технологического со-
трудничества на мировом рынке оружия эффективную за-
щиту имущественных интересов при внешнеторговом обо-
роте незапатентованной продукции военного назначения 
можно обеспечить на основе лицензий (лицензионных со-
глашений), разрешающих использование коммерческой 
информации «ноу-хау».

2. Осуществление инвестиций в совместные предприя-
тия на мировом рынке оружия должно учитывать ограни-
чения или запреты на оборот объектов гражданских. Так, 
не могут быть инвестициями в совместные предприятия во- 
оружение и военная техника. В то же время в качестве вкла-
да в уставные капиталы таких предприятий можно переда-
вать технологии на разработку и производство продукции 
военного назначения.

3. Участие в совместных предприятиях путем приобре-
тения акций оборонных предприятий в иностранном госу-
дарстве не подпадает под действие законодательства в обла-
сти военно-технического сотрудничества.
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