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Íà÷àëüíûé ýòàï àäìèíèñòðàöèè íîâîãî ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà Ä. Òðàìïà 

îçíàìåíîâàëñÿ ïîïûòêîé ëèêâèäàöèè "Îáàìàêýð" – ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

íàñëåäèÿ áûâøåãî ïðåçèäåíòà-äåìîêðàòà Á. Îáàìû. Î ìåñòå ïðîáëåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ïðèîðèòåòàõ âíîâü èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà, äåìîíñòðèðóþùåãî ñòðåìëåíèå 

ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íåîäíîêðàòíî îáåùàííîãî – ëèêâèäàöèè ðåôîðìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà, ñâèäåòåëüñòâóåò ôàêò ïîäïèñàíèÿ èì â äåíü 

èíàóãóðàöèè â ÷èñëå ïåðâûõ ðàñïîðÿæåíèé â êà÷åñòâå 45-ãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà 

óêàçà, ïîñâÿù¸ííîãî èìåííî "Îáàìàêýð". Ä. Òðàìï ïîçèöèîíèðîâàë îòìåíó "Îáà-

ìàêýð" êàê îäèí èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ âî âðåìÿ ñâîåé êàìïàíèè è ïåðåõîäíîãî 

ïåðèîäà. Â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå îí îáåùàë ââåñòè áîëåå ýôôåêòèâíóþ 

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ. Íå âñå ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå ÑØÀ ðàçäå-

ëÿþò ìíåíèå ïðåçèäåíòà. Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðîâåñòè ÷åðåç âûñøèé çàêîíî-

äàòåëüíûé îðãàí ïåðâûé âàðèàíò çàìåíû ðåôîðìå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-

Îáàìîâñêè óñïåõà íå èìåëè.  

Ключевые слова: çàêîí "Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" 

2010 ã., çàêîí "Îá àìåðèêàíñêîì çäðàâîîõðàíåíèè 2017 ã., "Îáàìàêýð", "Òðàìïêýð", 

"Ìåäèêýð", "Ìåäèêåéä", ìåäèöèíñêèé ïîëèñ, "Ëó÷øèé ïóòü", Ïðîãðàììà ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äåòåé.  
 

Конгресс начал работу:  
аннулирование "Обамакэр" — первый вопрос 

 

Çà äåñÿòü äíåé äî èíàóãóðàöèè èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà Äî-
íàëüäà Òðàìïà, 10 ÿíâàðÿ 2017 ã., îòêðûëàñü íîâàÿ ñåññèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ 
115-ãî ñîçûâà, îáå ïàëàòû êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëèðóåò Ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ. Â òîò æå äåíü Ä. Òðàìï íàïèñàë î ðåôîðìå â ñâî¸ì Òâèò-
òåðå: "Ëþäè äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî "Îáàìàêýð" ïðîñòî íå ðàáîòàåò è å¸ íåâîç-
ìîæíî ñåáå ïîçâîëèòü"1. Äåòàëü, êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î ìåñòå 
ïðîáëåìû â ïðèîðèòåòàõ íîâîãî èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà, äåìîíñòðèðóþùåãî 
                                                

* ШВЕДОВА Надежда Александровна – доктор политических наук, руководитель 
Центра социально-политических исследований Института США и Канады РАН (ИСКРАН). 
Российская Федерация, 121069, Москва, Хлебный пер., 2/3 (n.shvedova2015@yandex.ru). 

1 Конгресс возвращается к работе: в центре внимания – Obamacare. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/a/us-congress-lays-grounwark-for-trump-era/3661197.html?ltflags=mailer 
(accessed 30.03.2017).  



 69 

ñòðåìëåíèå ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íåîäíîêðàòíî îáåùàííîãî – ëèêâèäàöèè 
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-Îáàìîâñêè.  

Ä. Òðàìï â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå îáåùàë âìåñòî "Îáàìàêýð" ââå-
ñòè "áîëåå äåøåâóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ",2 – çàÿâëÿë î ñâîåì íàìåðåíèè 
îòìåíèòü çàêîí "Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" 2010 ã. 

(The Patient Protection and Affordable Care Act of 2010) (äàëåå: закон "О дос-

тупном здравоохранении". – Í.Ø.), èçâåñòíûé ïîä íàçâàíèåì "Îáàìàêýð" 
(Obamacare), è çàìåíèòü åãî äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Ýòîò çàêîí 
Á. Îáàìû ñàíêöèîíèðîâàë ðåôîðìó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ, ïîïûò-
êè ðåàëèçîâàòü êîòîðóþ ðàíåå ïðåäïðèíèìàëè ìíîãèå ïðåçèäåíòû. "Ìû îòìå-
íèì êàòàñòðîôó ïîä íàçâàíèåì "Îáàìàêýð" è ñîçäàäèì íîâóþ ñèñòåìó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïðîâåä¸ì âñåâîçìîæíûå ðåôîðìû, êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü íà âàñ 
è âàøó ñåìüþ",3 – ïðîâîçãëàøàë Äîíàëüä Òðàìï, âûñòóïàÿ ïåðåä ñâîèìè ñòî-
ðîííèêàìè. Îí ïîçèöèîíèðîâàë îòìåíó "Îáàìàêýð" êàê îäèí èç ãëàâíûõ ïðè-
îðèòåòîâ âî âðåìÿ ñâîåé êàìïàíèè è ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íåîäíîêðàòíî îçâó-
÷èâàë ãîòîâíîñòü íà÷àòü àííóëèðîâàíèå "Îáàìàêýð" â ñâîé ïåðâûé äåíü ïðå-
áûâàíèÿ â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà â Áåëîì äîìå. È ñäåðæàë ñâî¸ îáåùàíèå.  

Èçáðàííûé ïðåçèäåíò, ïðèíÿâ ïðèñÿãó â Êîíãðåññå ÑØÀ 20 ôåâðàëÿ 
2017 ã., óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ â ñòàòóñå 45-ãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà èçäàë 
óêàç, ïðåäïèñûâàþùèé ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì "îáëåã÷èòü áðåìÿ "Îáàìà-
êýð".4 Öåðåìîíèÿ ïîäïèñàíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî äîêóìåíòà ïðîèñõîäèëà â ïðè-
ñóòñòâèè æóðíàëèñòîâ â Îâàëüíîì êàáèíåòå Áåëîãî äîìà, ÷òî ñòàëî, ïî ñóòè, 
äåìîíñòðàöèîííûì àêòîì íîâîãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ïîä÷¸ðêèâàëîñü: îäíèì 
èç ïåðâûõ îôèöèàëüíûõ äåéñòâèé â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà ñòàëî ïîäïèñàíèå 
ðàñïîðÿæåíèÿ êàê çíàê âåðíîñòè äàííûì îáåùàíèÿì ýëåêòîðàòó âî âðåìÿ èç-
áèðàòåëüíîé ãîíêè. Ýòî áûë ñêîðåå ñèìâîëè÷åñêèé æåñò, ïîñêîëüêó óêàç íå 
îïðåäåëèë êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ìåð. Îí ïðåäîñòàâèë ïîëíîìî÷èÿ Ìèíè-
ñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì 
ïðåäïðèíÿòü ìåðû, èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé 
þðèñäèêöèè, ÷òîáû îáëåã÷èòü íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïî "Îáàìàêýð". Äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â çàêîíå íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ 
Êîíãðåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Óæå â ìàðòå 2017 ã., ÷åðåç äâà ñ íåáîëüøèì ìåñÿöà ïîñëå èíàóãóðàöèè èç-
áðàííîãî ïðåçèäåíòà, â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ñîñòîÿëîñü ãîëîñîâàíèå ïî çàêî-
íîïðîåêòó "Îá àìåðèêàíñêîì çäðàâîîõðàíåíèè" (The American Health Care 

Act – AHCA), êîòîðûé, ê óäèâëåíèþ ìíîãèõ, íå ïðîø¸ë. È ïîëó÷èëîñü, ÷òî, êàê 
îòìåòèë îäèí èç àíàëèòèêîâ, "òåïåðü Òðàìï ðóêîâîäèò, óïðàâëÿåò Îáàìàêýð".5 
                                                

2 Трамп: вместо Obamacare будет более дешевая система здравоохранения. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/a/cn-trump-interview/3594081.html (accessed 30.03.2017). 

3 Боуман Майкл. Республиканцы надеются отменить Obamacare в 2017 г. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/a/cn-us-congress-obamacare/3650284.html (accessed 30.03.2017). 

4 Fabian Jordan and Sullivan Peter. Trump signs ObamaCare executive order. Available at: 
http://thehill.com/homenews/administration/315414-trump-signs-obamacare-executive-order (accessed 
17.03.2017). 

5 Klein Ezra. The failure of the Republican health care bill reveals a party unready to govern. Les-
sons on the AHCApocalypse. Available at: http://www.vox.com/policy-and-
politics/2017/3/24/15054446/gop-health-bill-ahca (accessed 5/05/2017). 
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Ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî? Âåäü áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëåé â Ïàëàòå – ðåñ-
ïóáëèêàíöû, îäíîïàðòèéöû èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä. Òðàìïà? 

 

Основные положения "Обамакэр" 
 

Èòàê, ñïóñòÿ ñåìü ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ä. Òðàìïà â äîëæíîñòü îáà-

ìîâñêèé çàêîí "Î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" âñ¸ åù¸ â äåéñòâèè. Ïðèíÿòûé 
â 2010 ã., îí áûë íàöåëåí íà ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêå 
àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. 

Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè îçíà÷àåò ãàðàíòèþ ïîëó÷åíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, çà êîòîðûå ñëåäóåò ïëàòèòü. È ïëàòèòü íå ìàëî. Êàê ïëà-
òÿò àìåðèêàíöû çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü? Ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ. 
Áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ ïîêðûâàþò ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû çà ñ÷¸ò èíäèâè-

äóàëüíîé ñòðàõîâêè, êîòîðóþ íåðåäêî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåò 

ðàáîòîäàòåëü (ýòî òàê íàçûâàåìûå "ïëàíû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ìåñòó 

ðàáîòû"). Ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
êðóïíåéøàÿ èç íèõ "Ìåäèêýð" (Medicare), îáñëóæèâàþùàÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí, 
çà êîòîðóþ ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòàþùèå ïëàòÿò ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã â òå-
÷åíèå ñâîåé òðóäîâîé æèçíè.* Ïðîãðàììà ìåäèöèíñêîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ 
"Ìåäèêåéä" (Medicaid) äëÿ ìàëîèìóùèõ (èëè áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ 
ñîâìåñòíîé ôåäåðàëüíîé è øòàòíîé ïðîãðàììîé, êîòîðàÿ âìåñòå ñ ïðîãðàììîé 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ äåòåé ïðåäîñòàâëÿåò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå áîëåå ÷åì 72,5 ìëí àìåðèêàíöåâ, âêëþ÷àÿ äåòåé, áåðåìåííûõ æåíùèí, 
ðîäèòåëåé, ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ.6 Ýòî – ñàìûé êðóïíûé èñòî÷íèê ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÑØÀ. "Ìåäèêåéä", â ÷àñòíîñòè, îêàçûâàåò ãîñóäàðñò-
âåííóþ ìåäïîìîùü è îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûå ëüãîòû íåèìóùèì, ïðîæèâàþ-
ùèì çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Â 2017 ã. ïîðîãîâûé ãîäîâîé äîõîä (ò.å. ÷åðòà áåäíî-

ñòè) íà ñåìüþ èç ÷åòûð¸õ ÷åëîâåê ñîñòàâëÿåò 24 600 äîëë.,7 â 2014 áûë 

23 850 äîëëàðîâ.8  
Âî-âòîðûõ, îãðîìíîå ÷èñëî ãðàæäàí (ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò 40 äî 50 ìëí 

íà ïåðèîä äî ðåôîðìû), áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ðàáîòàþùèå ìàëîèìóùèå, íå 
ðàñïîëàãàëè ïîëèñîì. (Â ÑØÀ îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ëþäÿì, íå 

èìåþùèì ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, íî, êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ ëå÷åíèå 

áûâàåò ýïèçîäè÷åñêèì è íåïîëíûì). 

Â-òðåòüèõ, ðîñò öåí â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óâåëè÷èëñÿ, âûçû-
âàÿ øèðîêîå íåäîâîëüñòâî â ñòðàíå, ïîäîãðåâàåìîå íåïðåäñêàçóåìîñòüþ óñëî-
âèé ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ. Ñòîèìîñòü ìåäèöèíû óæå äàâíî ëåæèò "òÿæêèì 

ãðóçîì" íà ýêîíîìèêå ñòðàíû è "íà ïëå÷àõ íàöèè". 
Важные нововведения "Обамакэр". Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î çàùèòå 

ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" 2010 ã. áûëè ñàíêöèîíèðîâàíû âàæ-
íûå íîâîââåäåíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Ðå÷ü èä¸ò î íàëè÷èè 
                                                

* Есть и другие программы, по которым предоставляются медицинские пособия (т.е. за счёт 
которых пациент оплачивает стоимость медицинских услуг). 

6 Eligibility. Available at: https://www.medicaid.gov/medicaid/eligibility/ (accessed 17.03.2017). 
7 CMCS Informational Bulletin. DATE: March 24, 2017.  
8 Amadeo, Kimberly. Federal Poverty Level. Available at: 

http://useconomy.about.com/od/glossary/g/Federal_Poverty_Level.htm (accessed 17.03.2017). 
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ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ïîëèñà, êîòîðîå ñòàëî îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì 
äëÿ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – øòðàôíûå ñàíêöèè. Èíûìè 
ñëîâàìè, óñòàíîâëåíà èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, òðåáóþùàÿ îò âñåõ 
àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ñòðàõîâîå ïîêðûòèå, ïðèîáðåñòè 
åãî èëè çàïëàòèòü øòðàô.  

Ñåìüè è ãðàæäàíå, êîòîðûå íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàòü åæåìå-
ñÿ÷íûå âçíîñû ïî ñòðàõîâêå, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñóáñèäèÿìè ãîñóäàðñòâà, à ìà-
ëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñòðàõîâêó ñâîèì ñîòðóäíèêàì, íàëîãîâû-
ìè ëüãîòàìè. Ââåäåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ (íàëîãîâûå 
êðåäèòû, íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ñêîëüçÿùåé øêàëå è äð.) ïðåäíàçíà÷àëèñü àìå-
ðèêàíöàì ñ íèçêèì è ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà. Ïðè ýòîì àìåðèêàíöû ñ ñàìûì 
íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, íóæäàþùèåñÿ â ïîìîùè, îêàçûâàëèñü â íàèáîëåå 
âûãîäíîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó ñòàíîâèëèñü ïîëó÷àòåëÿìè êðóïíûõ íàëîãî-
âûõ êðåäèòîâ. 

Ïîÿâèëîñü ïðåäïèñàíèå äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé î çàïðåòå íà îòêàç â óñ-
ëóãàõ òåì, ó êîãî èìåëèñü çàáîëåâàíèÿ äî ïîêóïêè ñòðàõîâîãî ïîëèñà.  

Âñå ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâêè äîëæíû âêëþ÷àòü äåñÿòü îáÿçàòåëüíûõ îñíîâ-
íûõ êàòåãîðèé óñëóã: àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå, íåîòëîæíóþ ïîìîùü, ãîñïèòàëè-
çàöèþ, ïðîôèëàêòè÷åñêèå è îçäîðîâèòåëüíûå ïîñåùåíèÿ, íàáëþäåíèå çà õðî-
íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ìàòåðèíñòâî è óõîä çà íîâîðîæäåííûìè, ëå÷åíèå 
ïñèõèêè è êîððåêöèþ ïîâåäåíèÿ, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, óñëóãè è èíäèâèäó-
àëüíûå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè (ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì 
ñ òðàâìàìè, èíâàëèäíîñòüþ èëè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè), ëàáîðàòîðíûå 
èññëåäîâàíèÿ (òåñòû), ïåäèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü. 

Ñîçäàííûé èíòåðíåò-ðûíîê (÷åðåç òàê íàçûâàåìûå "áèðæè ñòðàõîâîê") 

ïðåñëåäîâàë öåëü ïðåäîñòàâèòü âñåì àìåðèêàíöàì ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, 
"äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå". Íåêîòîðûå øòàòû ñîçäàëè ñâîè ñîáñòâåííûå áèð-
æè ñòðàõîâîê, â äðóãèõ èìè çàíèìàëîñü ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Ïî çàêî-
íó ñòðàõîâûå êîìïàíèè òåïåðü íå ìîãëè ïðèáåãàòü ê ïðåêðàùåíèþ ñòðàõîâêè 
èç-çà ïåðåðàñõîäà ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Ýòî ïîëîæåíèå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî 
äëÿ ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. 

Áëàãîäàðÿ ýòîìó âàæíîìó äëÿ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû äîñòèæåíèþ âî âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðå êîëè÷åñòâî àìåðèêàíöåâ, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé 
ñòðàõîâêè, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü [Øâåäîâà Í.À., 2014]. Ïîýòîìó äåìîêðàòû 
ñ÷èòàëè, ÷òî, çàêîí, ïîçâîëÿþùèé ðåêîðäíîìó ÷èñëó àìåðèêàíöåâ ïîëó÷èòü 
ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, ñëåäóåò ñîõðàíèòü.9  

Çà òðè äíÿ äî èíàóãóðàöèè Ä. Òðàìïà óõîäÿùèé ïðåçèäåíò Á. Îáàìà ïðî-
â¸ë âñòðå÷ó ñ äåìîêðàòàìè â Êîíãðåññå, ïîñâÿù¸ííóþ îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ 
ñòðàòåãèè è òàêòèêè îòðàæåíèÿ àòàê ðåñïóáëèêàíöåâ íà "Îáàìàêýð",10 ðàñ-
ñìàòðèâàÿ è íåîáõîäèìûå êîìïðîìèññíûå øàãè. Äåìîêðàòû íàñòàèâàëè íà 
òîì, ÷òî çàêîí ñëåäóåò ñîõðàíèòü, à íå îòêàçûâàòüñÿ îò íåãî. "Ìû õîòèì ïî-
ïûòàòüñÿ óëó÷øèòü ýòîò çàêîí. Ìû çíàåì, êàê åãî ìîæíî óëó÷øèòü", – ïîä-
÷¸ðêèâàë ëèäåð ìåíüøèíñòâà â Ñåíàòå Ãàððè Ðèä åù¸ â äåêàáðå 2016 ãîäà. 
                                                

9 Боуман М. Республиканцы надеются отменить Obamacare в 2017 году. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/a/cn-us-congress-obamacare/3650284.html (accessed 17.03.2017). 

10 Ibidem. 
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Аргументы за "Обамакэр" 
 

Âî-ïåðâûõ, äîëÿ àìåðèêàíöåâ áåç ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûñòðî ñî-
êðàòèëàñü, ñíèçèâøèñü äî 8,6% â ïåðâîì êâàðòàëå 2016 ã., ÷òî ñòàëî ñàìûì 
íèçêèì ïîêàçàòåëåì çà âñþ èñòîðèþ ÑØÀ. Íà íà÷àëî 2016 ã.11 20 ìëí ïîæè-
ëûõ àìåðèêàíöåâ áûëè èì îõâà÷åíû áëàãîäàðÿ çàêîíó "Î äîñòóïíîì çäðàâî-
îõðàíåíèè". Ïðîãðàììà ïåðåñòðàõîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ 
áûëà âêëþ÷åíà â ýòîò çàêîí äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñïîíñîðàì 
ïëàíà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâå çàíÿòîñòè, âêëþ÷àÿ êîììåð÷å-
ñêèå êîìïàíèè, øêîëû è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðîôñîþçû, øòàòíûå è ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è äðóãèå íåêîììåð÷åñêèå ñïîíñîðû 
ïëàíà, êîòîðûå äåëàþò äîñòóïíûì îõâàò äëÿ ìèëëèîíîâ ðàííèõ ïåíñèîíåðîâ 
è èõ ñóïðóãîâ, îñòàâøèõñÿ â æèâûõ, è èæäèâåíöåâ12. 

Âî-âòîðûõ, ñ ó÷¸òîì ðàñøèðåíèÿ îõâàòà Ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ äåòåé (the Children’s Health Insurance Program – CHIP) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì "Î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè", äîëÿ íåçàñòðàõîâàííûõ äåòåé 
ñíèçèëàñü ïî÷òè âäâîå – ñ 9,5% (2008 г.) äî 5,3% (2016 г.). Â ðåçóëüòàòå áîëåå 
3 ìëí äåòåé ïîëó÷èëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó13. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò 
ïðÿìóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó íàëè÷èåì ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîêðûòèÿ è 
ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ äåòåé: îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ðàñòè çäîðîâûìè, à çíà-
÷èò áûòü ñïîñîáíûìè ê ïîëó÷åíèþ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è èìåòü ëó÷-
øèå ðåçóëüòàòû íà ðûíêå òðóäà ïîçäíåå.14 

Óïðîù¸ííûå òðåáîâàíèÿ ê çà÷èñëåíèþ â ïðîãðàììó "Ìåäèêåéä" è â Ïðî-
ãðàììó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äåòåé ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü 

÷èñëî íåçàñòðàõîâàííûõ àìåðèêàíöåâ. Áûë ðàñøèðåí îõâàò ïðîãðàììîé ìåäè-
öèíñêîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ "Ìåäèêåéä" âñåõ ðàíåå íå èìåâøèõ ïðàâà âçðîñ-
ëûõ ëèö ñ äîõîäàìè íèæå 133% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè ñ áåñïðåöåäåíò-
íîé ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé (Âåðõîâíûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ýòî ðàñøèðåíèå 
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ øòàòîâ).15  

Áîëåå 129 ìëí àìåðèêàíöåâ ñ óæå ñóùåñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé èñòîðèåé 
áîëüøå íå ìîãëè áûòü ëèøåíû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Áûëè àííóëèðîâà-
íû ïîëîæåíèÿ î ëèìèòàõ ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè è îãðàíè÷åíèé íà âûïëàòû ïî ñòðàõîâêå â òå÷åíèè ãîäà.  

Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà øòàòíûõ è ôåäåðàëüíûõ áèðæ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ èëè ðûíêîâ îáëåã÷àëà ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ðàáîòíèêàì ìàëîãî áèçíåñà 
ïîêóïêó ïëàíîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî äîñòóïíûì öåíàì. Áûëà óñòà-
                                                

11 Furman Jason. More Than 3 Million Children Have Coverage Due to Drop in Uninsured Rate 
Since 2008. October 20, 2016. Available at: 
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2016/10/19/more-3-million-children-have-coverage-due-
drop-uninsured-rate-2008 (accessed 13.03.2017). 

12 Early Retiree Reinsurance Program. Successful Support of Early Retiree Health Coverage. Avail-
able at: https://www.cms.gov/CCIIO/Programs-and-Initiatives/Insurance-Programs/Early-Retiree-
Reinsurance-Program.html (accessed: 13.03.2017). 

13 Furman Jason. Op. cit. 
14 Ibidem. 
15 Improving Health Care for All Americans. Available at: https://www.whitehouse.gov/the-

record/health-care 
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íîâëåíà îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé êðóïíûå è ñðåäíèå 
êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó ñâîèì ðàáîòíèêàì èëè 
âíîñÿò ñâîé âêëàä â ïîêðûòèå èõ ðàñõîäîâ, ÷òî ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè. 

Äåÿòåëüíîñòü Центров общественного здравоохранения (Öåíòðû çäîðîâüÿ 

íà ìåñòàõ) àêòèâèçèðîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì ðàçðàáîòàííûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïî-
ñòàâùèêîâ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â 
íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ñîîáùåñòâàõ. Â ðåçóëüòàòå äîñòóï ê îêàçàíèþ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íà äîìó è ïîëó÷åíèþ å¸ â îáùåñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûðàçèëñÿ â íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ïîæèëûõ è íåòðóäîñïîñîá-
íûõ àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óñëóãàõ äëèòåëüíîãî óõîäà. 

Ïàðàëëåëüíî èñïîëüçîâàëèñü âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ ñ óïîðîì íà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå çíà÷è-
òåëüíîå ðàñøèðåíèå êîðïóñà Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ (the 

National Health Service Corps).16 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ (HHS) âûäåëèëî áîëåå 240 ìëí äîëë. ÑØÀ íà óâåëè÷åíèå 
øòàòà ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå ñ 2008 
ïî 2015 ã. ÷èñëî âðà÷åé, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, âûðîñ-
ëî ïî÷òè â 3 ðàçà – ñ 3600 äî 9600.17  

Ïðåäëàãàëñÿ òàêæå ðÿä ìåð ïî ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâåííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïàöèåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, áûëè ñîçäàíû íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ áèîàíàëîãîâ (áèîñèìèëÿðîâ) ñ äàëüíåéøèì ñíèæåíèåì ðàñõîäîâ ïà-
öèåíòîâ íà äîðîãîñòîÿùèå áèîïðåïàðàòû. 

 

Аргументы противников "Обамакэр" 
 

Ñ ïåðâûõ äíåé ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÿðàÿ êðèòèêà ñî ñòîðîíû, ãëàâíûì îáðàçîì, ñòîðîííèêîâ Ðåñïóáëèêàíñêîé 
ïàðòèè áóêâàëüíî "îáðóøèëàñü" íà "Îáàìàêýð". Îíà óñèëèâàëàñü ïî ìåðå ðåà-
ëèçàöèè "ïåðåñòðîéêè" àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òåì áîëåå íå âñå çà-
äóìêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óäàëèñü àäìèíèñòðàöèè Îáàìû íà ïðàêòèêå. 

Ðåñïóáëèêàíöû ãîðÿ÷î êðèòèêóþò "Îáàìàêýð" çà "èçëèøíþþ ùåäðîñòü ïà-
êåòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã", êîòîðûå ïðåäïèñûâàåò çàêîí "Î äîñòóïíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè ". Âñå ñòðàõîâùèêè îáÿçàíû ïîêðûâàòü íàáîð èç äåñÿòè âèäîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðîñòó âçíîñîâ è îòòàëêèâàåò 
íåêîòîðûõ çäîðîâûõ è ìîëîäûõ àìåðèêàíöåâ, ñòðåìÿùèõñÿ ïðèîáðåñòè áîëåå 
ñêðîìíûé ïàêåò. Àíàëèòèêè ïðèçíàþò ñïðàâåäëèâîñòü ýòîé êðèòèêè, óêàçûâàÿ 
íà òî, ÷òî ìåäèöèíñêèå áèðæè èçî âñåõ ñèë ñòàðàëèñü ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ëþ-
äåé. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû èçíà÷àëüíî çàÿâëÿëà, ÷òî õîòåëà áû èìåòü îäíó 
òðåòü ðûíêà àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå îò 18 äî 34 ëåò (íà íîÿáðü 2016 ã. îí ñî-
ñòàâëÿë ëèøü îêîëî ÷åòâåðòè). 

Êðîìå òîãî, ðåñïóáëèêàíöû âûäâèãàëè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû ïðîòèâ çàêî-
íà "Î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" 2010 ãîäà. 
                                                

16 Furman Jason. 2008. Op. cit.  
17 Available at: https://archive-it.org/collections/3926?fc=meta_Date:2015. 
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Âî-ïåðâûõ, çàêîí ñàì ïî ñåáå ñëîæåí äëÿ ïîíèìàíèÿ ðÿäîâûìè àìåðèêàí-
öàìè. Âî-âòîðûõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåèìóùåñòâà, çàëîæåííûå â çàêî-
íå, êàñàëèñü òåõ, êòî íå èìååò ñòðàõîâêè. Â-òðåòüèõ, íåáëàãîïðèÿòíûå ïîëî-
æåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê áîãàòûì àìåðèêàíöàì è áèçíåñó, êîòîðûå áóäóò ïëàòèòü 
áîëüøå íàëîãîâ èëè âûíóæäåíû áóäóò íåñòè äîïîëíèòåëüíûå îïåðàòèâíûå 
èçäåðæêè.  

Â-÷åòâ¸ðòûõ, òàÿùàÿñÿ óãðîçà óâåëè÷åíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàëà ÿâüþ, ÷òî íåèçáåæíî áûëî 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå àìåðèêàíöû âïåðâûå ïîëó÷èëè äîñòóï ê ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ïîìîùè. Ýòî ïðèâåëî ê âûÿâëåíèþ è íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ äî ñèõ 
ïîð ñêðûòûõ çàáîëåâàíèé è òåì ñàìûì ïîòðåáîâàëî ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
íèòåëüíûå öåëè. Ðàñõîäû ïîíàäîáèëèñü è íà äîïîëíèòåëüíîå òåñòèðîâàíèå 
(îíêîëîãè÷åñêèå ñêðèíèíãè è òåñòû íà õîëåñòåðèí).  

Â-ïÿòûõ, ïðåäóñìîòðåííûé øòðàô äëÿ ëèö, êîòîðûå íå ïðèîáðåòóò ñòðà-
õîâêó äî îïðåäåë¸ííîé äàòû è êîòîðûå íå áóäóò êâàëèôèöèðîâàíû êàê 
èìåþùèå ïðàâî íà ïîñîáèÿ ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä", âûçûâàë ãëóáîêîå íå-
ïðèÿòèå ó ìíîãèõ àìåðèêàíöåâ. Ýòî ïîëîæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê 
"ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî âëàñòåé â ÷àñòíóþ æèçíü". 

Â-øåñòûõ, ïî÷òè 5 ìëí àìåðèêàíöåâ, äëÿ êîòîðûõ â 2013 ã. áûëè ïîäíÿòû 
íàëîãè, íå èñïûòûâàëè áîëüøîé ðàäîñòè îò ýòîãî. Îäèí ìèëëèîí àìåðèêàíöåâ, 
÷üè äîõîäû âûøå 200 òûñ. äîëë. â ãîä, è 4 ìëí ïàð, çàïîëíèâøèõ ñîâìåñòíûå 
äåêëàðàöèè, ÷üè äîõîäû âûøå 250 òûñ. äîëë., òåïåðü ñòîëêíóëèñü ñ íàëîãîì íà 
"Ìåäèêýð" â ðàçìåðå 2,35%; ðàíåå îí áûë ðàâåí 1,45%, ò.å. îí óâåëè÷èëñÿ íà 
62%. Óæå ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåôîðìû 54% àìåðèêàíöåâ ñòàëè 
âûñòóïàòü ïðîòèâ íîâîââåäåíèé.18 Ê òîìó æå âîçíèêëè òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû 
ñ âåá-ñàéòîì "Îáàìàêýð" ñ ñàìîãî ïåðâîãî äíÿ åãî ðàáîòû. Òåõíè÷åñêèå íåïî-
ëàäêè èíòåðíåò-ïîðòàëà "Îáàìàêýð", êîòîðûé ñòàë êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ, ïîäëèëè ìàñëà â îãîíü êðèòèêè. Ïîñûïàëèñü æàëîáû íà åãî 
òåõíè÷åñêîå íåñîâåðøåíñòâî è ïîñòîÿííûå ñáîè. Âñêîðå ïðåçèäåíò ïðèí¸ñ 
ñâîè èçâèíåíèÿ, è ñèòóàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà.  

Íå óäàëîñü âçÿòü ïîä êîíòðîëü ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. "Ê ñîæàëå-
íèþ, ñòðàõîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíûì. Ñòðàõîâûå âçíîñû ó âñåõ ïîñòîÿí-
íî ðàñòóò" – îäíà èç òèïè÷íûõ æàëîá. Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ïðîèñõîäèë è äî ðåôîðìû. Íî ëåæàâøèé â îñíîâå "Îáàìàêýð" çàìûñåë, ñîñòî-
ÿâøèé â òîì, ÷òî ìîëîäûå è çäîðîâûå àìåðèêàíöû áóäóò ïîêóïàòü ìåäèöèí-
ñêèé ïîëèñ è òåì ñàìûì ïîêðîþò çàòðàòû íà ñòðàõîâàíèå ïîæèëûõ, íå ðåàëè-
çîâàëñÿ. Êðóïíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñòàëè âûõîäèòü èç ïðîãðàììû, à îñòà-
âàâøèåñÿ ïîäíèìàëè ñòðàõîâûå âçíîñû â ñðåäíåì íà 25% â 2017 ã.19 Âûçûâàåò 
íåäîâîëüñòâî è òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ïëàòÿò áîëüøèå âçíîñû çà òî, â ÷¸ì îíè 
íå íóæäàþòñÿ.  

 
                                                

18 Мозговая Наташа. Ораторский марафон сенатора Круза и Obamacare. Available at: 
http://www.golos-ameriki.ru/content/ted-cruse-marathon/1757348.html (accessed 13.03.213). 

19 Там же. 
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Варианты республиканцев в Конгрессе США 
 

Ñ 2010 ïî 2016 ã. ðåñïóáëèêàíöû â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé áûëè åäèíû â 
÷¸òêîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî âîïðîñ îá îòìåíå "Îáàìàêýð" áóäåò âêëþ÷¸í â 
ïîâåñòêó äíÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå. Íî íåâîçìîæíîñòü ïðîñòî àííóëèðîâàòü 
ïðîãðàììó, ïîñêîëüêó å¸ îòìåíà îñòàâèëà áû ìèëëèîíû àìåðèêàíöåâ áåç 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ è íàíåñëà áû óùåðá íà èíäèâèäóàëüíîì 
ñòðàõîâîì ðûíêå, âûíóæäàëà èõ èñêàòü ïîäõîäÿùóþ çàìåíó "Îáàìàêýð".20  
Ðÿä ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ å¸ çàìåíû áûë ïðåäëîæåí ðåñïóáëèêàíöàìè-
çàêîíîäàòåëÿìè è "ìîçãîâûìè öåíòðàìè" êîíñåðâàòèâíîãî òîëêà.  

Ðàññìàòðèâàëèñü äâà íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ïëàíà êàê âåðîÿòíàÿ îñíîâà: 
ïðîåêò "Ëó÷øèé ïóòü äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ" (The Better Way for Health Care), 
èíèöèàòîðàìè êîòîðîãî áûë Ïîë Ðàéàí (èç Âàéîìèíãà), è çàêîí "Î ìåäèöèí-

ñêîì îáñëóæèâàíèè ïàöèåíòîâ" (The Patient Care Act) ñåíàòîðà Îðèíà Õýò÷à 
(îò Þòû), ïðåäñåäàòåëÿ ôèíàíñîâîãî êîìèòåòà Ñåíàòà.  

"Лучший путь". Êîíãðåññìåí Ïîë Ðàéàí îáíàðîäîâàë ñâîþ èíèöèàòèâó 
"Ëó÷øèé ïóòü äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ" åù¸ 22 èþíÿ 2016 ã., ïðèìåðíî ÷åðåç 
øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå åãî èçáðàíèÿ íà ïîñò ñïèêåðà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. 
Âàðèàíò Ðàéàíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå "êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èíäèâè-
äóàëüíîãî ðûíêà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðîãðàììû "Ìåäèêåéä". Ê ðàç-
ðàáîòêå äàííîãî âàðèàíòà ïðèâëåêàëñÿ Öåíòð çäîðîâüÿ è ýêîíîìèêè (the Cen-

ter for Health and Economy), êîòîðûé, ñìîäåëèðîâàâ ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ, çàÿâèë, ÷òî 4 ìëí àìåðèêàíöåâ ïîòåðÿþò ñòðàõîâîå ïîêðûòèå.21 Îäíàêî 
îïïîíåíòû îòìå÷àëè, ÷òî äàííûå öèôðû "ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íû", è èì íå 
ñëåäóåò äîâåðÿòü. 

Äàííûé ïëàí îòêðîâåííî íå ïîñÿãàåò íà ïîïóëÿðíûå, ïîëó÷èâøèå øèðî-
êóþ ïîääåðæêó ïîëîæåíèÿ "Îáàìàêýð". Îí îãðàíè÷èâàë, íî íå ïîëíîñòüþ çà-
ïðåùàë èñïîëüçîâàíèå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ óñëîâèé ïðè îïðåäåëåíèè ñòðà-
õîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîêðûòèÿ. Ýòîò âàðèàíò, êàê è "Îáàìàêýð", òðåáóåò îò 
ñòðàõîâùèêîâ ïðåäëàãàòü ñòðàõîâêó ëþáîìó ïàöèåíòó íåçàâèñèìî îò åãî ìå-
äèöèíñêîé ïðåäûñòîðèè. Èíûìè ñëîâàìè, âàðèàíò Ï. Ðàéàíà íå îòìåíÿåò äåé-
ñòâóþùèõ óñëîâèé â öåëîì, íî â í¸ì ïðåäóñìîòðåíî ðàçðåøåíèå äëÿ ñòðà-
õîâùèêîâ âçèìàòü ñ ïàöèåíòîâ áîëüøå, åñëè îíè íå ïîääåðæèâàþò "íåïðåðûâ-

íîãî ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ". 
Ïîëîæåíèå î íåïðåðûâíîé ïîëèòèêå ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî îõâàòà íà-

áëþäàåòñÿ âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïëàíàõ çàìåíû "Îáàìàêýð". Îíî íàöå-
ëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå çäîðîâûõ ëþäåé ê ñîõðàíåíèþ ñâîèõ ïëàíîâ ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå (äàæå áåç îñîáîé íóæäû â ìåäèöèíñêèõ 
óñëóãàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ). Ïîñëå ïðåðâàííîãî ïåðèîäà ñòðàõîâîãî ïîëèñà 
âíîâü ïðèîáðåòàåìîå ïîêðûòèå ìîæåò îáåðíóòüñÿ ãîðàçäî áîëåå âûñîêèìè 
ñòðàõîâûìè âçíîñàìè. Äàííûì ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü èíâåñòèöèè â 
ñóììå 25 ìëðä äîëë. äëÿ ïóëà èç ëèö ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà, ÷òîáû îõâà-
                                                

20 Kliff Sarah. What we know about how Republicans might replace Obamacare. Vox, 15 November 
2016. Available at: https://vox.com/2016/11/17/13626438/obamacare-replacement-plans-comparison. 

21 Kliff Sarah. Op. cit. 
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òèòü ñòðàõîâàíèåì àìåðèêàíöåâ ñ ìåäèöèíñêîé ïðåäûñòîðèåé è òåõ êòî íå 
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó íà èíäèâèäóàëüíîì ðûíêå.  

Èíèöèàòèâà Ï. Ðàéàíà ïðè ñâîåé ðåàëèçàöèè ïðåäïîëàãàëà ìíîãîñòóïåí÷à-
òîñòü â ðåãëàìåíòàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà ñ ïðèöåëîì íà èí-
òåðåñû çäîðîâûõ ëþäåé. "Ëó÷øèé ïóòü" ïîçâîëèë áû ñòðàõîâùèêàì ñîêðàòèòü 
ëþáûå óñëóãè ïî æåëàíèþ ïîêóïàòåëåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñíèìàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü âêëþ÷àòü â ïåðå÷åíü íàáîð èç äåñÿòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, êîòîðûå âñå ñòðàõîâùèêè äîëæíû ïîêðûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ "Îáà-
ìàêýð". Î÷åâèäíî, ÷òî èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìîãëè èçâëå÷ü âûãîäó çäîðîâûå 
ëþäè, ïðåäïî÷èòàþùèå ìåíåå çàòðàòíûå ïîëèñû. Ïðîåêò Ï. Ðàéàíà îáåùàë 
ìîëîäûì àìåðèêàíöàì ñòðàõîâûå ïëàíû ñ áîëåå íèçêèìè ñòàâêàìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè âîçðàñòíûìè êàòåãîðèÿìè. Ïðè ýòîì ñòðàõîâùèêè ìîãëè áû 
âçèìàòü ñî ñâîèõ çàñòðàõîâàííûõ êëèåíòîâ íåìîëîäîãî âîçðàñòà â 5 ðàç áîëü-
øå, ÷åì ñ ìîëîäûõ ëþäåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Îáàìàêýð" ñòðàõîâùèêè ìîãóò 
âçèìàòü âçíîñû ñ ñàìûõ ïîæèëûõ ó÷àñòíèêîâ ëèøü â 3 ðàçà âûøå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ðàçìåðîì âçíîñîâ äëÿ ìîëîäûõ àìåðèêàíöåâ. Â ðåçóëüòàòå ïî ïðîãíî-
çàì, ðàçìåð âçíîñà çà ñòðàõîâêó 24-ëåòíåãî ÷åëîâåêà ñîêðàòèòñÿ ñ 2800 äîëë. 
äî 2100 äîëë. ÑØÀ, à çà ñòðàõîâêó 64-ëåòíåãî âûðàñòåò ñ 8,5 òûñ. äî 10,6 òûñ. 
äîëë. Äðóãèìè ñëîâàìè, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðàçíèöà ñîñòàâèëà áû 25%. Òîëüêî â 
ïåðâîì, áûëî áû ñíèæåíèå, à âî âòîðîì – ïîâûøåíèå.22 

Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îòäåëüíî âçÿòîì ðûíêå, ñêîðåå âñåãî, ñíèçèëèñü áû â 
ðàìêàõ "Ëó÷øåãî ïóòè", ïîòîìó ÷òî ñòðàõîâùèêè ïðåäëàãàþò îáëåã÷åííîå ïî-
êðûòèå è óñòàíàâëèâàþò áîëåå íèçêèå öåíû äëÿ çäîðîâûõ ìîëîäûõ ïîòðåáèòå-
ëåé. "Ëó÷øèé ïóòü" ïðåäïîëàãàë ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå êðåäèòû, íî îíè ìîã-
ëè áû ïîìî÷ü ñòàðøèì (è, âåðîÿòíî, áîãàòûì) áîëüøå. Ýòîò ïðîåêò, êàê è "Îáà-
ìàêýð", ïðåäïîëàãàë èñïîëüçîâàíèå àìåðèêàíöàìè íàëîãîâûõ êðåäèòîâ äëÿ ïî-
êóïêè èíäèâèäóàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî åñòü ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ: íàëîãîâûå êðåäèòû ïî "Îáàìàêýð" îñíîâàíû íà äîõîäå – àìåðèêàíöû ñ 
íèçêèìè äîõîäàìè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áîëüøå ïîìîùè ïðè ïîñðåäñòâå 
íàëîãîâîãî êðåäèòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ëó÷øèì ïóò¸ì" ïîìîùü ìîãëà áû áûòü 
ïðåäîñòàâëåíà, îñíîâûâàÿñü íà âîçðàñòíîì êðèòåðèè. 18 ìëí ÷åëîâåê ïîòåðÿëè 
áû ïîëíîòó ñâîåãî îõâàòà ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä" â ðàìêàõ "Ëó÷øåãî ïóòè".  

Êîíãðåññìåí Ï. Ðàéàí äàâíî âûñòóïàë çà ïðåâðàùåíèå ïðîãðàììû "Ìåäè-
êåéä" â ïðîãðàììó "áëîêîâûõ ãðàíòîâ", êîòîðàÿ â ñâîåé ïðîñòåéøåé ôîðìå 
îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå â ðóêàõ øòàòîâ óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ íàä íåé è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ìíîãèå ïëàíû áëîêîâûõ ãðàíòîâ ðåñïóáëèêàíöåâ âêëþ÷à-
þò ìàññèâíûå óðåçàíèÿ ðàñõîäîâ. Òàê, ïî îöåíêàì, èíèöèàòèâà "Ëó÷øèé ïóòü" 
ïðè èñïîëüçîâàíèè áëîêîâûõ ãðàíòîâ ñîêðàòèëà áû ðàñõîäû íà "Ìåäèêåéä" íà 
160 ìëðä. äîëë. ê 2022 ã., ò.å. ïî÷òè íà îäíó òðåòü âñåãî áþäæåòà ïðîãðàììû. 
"Ëó÷øèé ïóòü" ïðåäïîëàãàë èçìåíèòü òàêæå ñòðàõîâàíèå, ñïîíñèðóå-
ìîå ðàáîòîäàòåëåì. Ýòî âàæíîå èçìåíåíèå ïëàíà êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íàëî-
ãîâîãî èñêëþ÷åíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè.  
                                                

22 Ibidem. 
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Льгота на медицинское страхование является крупнейшей в федеральном 

бюджете; правительство теряет 260 млрд долл. в год, не облагая налогом ме-

дицинские пособия.  

Ïðîåêò çàêîíà "Î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì", ïðåäñòàâëåííûé ñåíà-
òîðîì Î. Õýò÷åì, ñõîæ ñ âàðèàíòîì Ï. Ðàéàíà "Ëó÷øèé ïóòü", â ÷àñòíîñòè, 
ïîëîæåíèåì, ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä". Êëþ÷åâûå ðàçëè÷èÿ êàñàþòñÿ ñòðàõî-
âîãî ìåäèöèíñêîãî ðûíêà. Çàêîíîïðîåêò Õýò÷à ïðåäóñìîòðèâàë ïîìîùü äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ "íåïðåðûâíîãî ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ" çà ñ÷¸ò ïðàâèòåëüñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè îïðåäåë¸ííîé êàòåãîðèè àìåðèêàíöåâ â ðåçåðâíûõ ïëàíàõ. Â äàí-
íîì ïðîåêòå òàê æå, êàê è â ïðîåêòå "Ëó÷øèé ïóòü", èìåëîñü ïîëîæåíèå î 
ðàçðåøåíèè äëÿ ñòðàõîâùèêîâ âçèìàòü ñ ïàöèåíòîâ áîëüøå, åñëè îíè íå ïîä-
äåðæèâàþò íåïðåðûâíîå ïîêðûòèå. Íî ïðîåêò çàêîíà Õýò÷à áûë áîëåå àãðåñ-

ñèâåí â âîïðîñå çà÷èñëåíèÿ ïàöèåíòîâ â ïëàíû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Çà÷èñëåííûì íå íàäî áûëî òðàòèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ÷òî îçíà÷àëî 
ïîääåðæàíèå íèçêîãî óðîâíÿ öåí äëÿ 18–34-ëåòíåãî âîçðàñòà ñòðàõóþùèõñÿ. 
Ïî îöåíêàì, âçíîñ äîëæåí áûòü â ðàçìåðå 164 äîëë. â ìåñÿö ïðè äîñòàòî÷íî 
îãðàíè÷åííîì ïîêðûòèè íà ñëó÷àé êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ýòîò ïðî-
åêò îòëè÷àëñÿ òàêæå îò "Ëó÷øåãî ïóòè" ïðåäïîëîæèòåëüíî áîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì ñóáñèäèé äëÿ ìàëîèìóùèõ àìåðèêàíöåâ. 

Îäíî ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîåêòàìè Ï. Ðàéàíà è Î. Õýт÷à ñî-
ñòîÿëî â ïîëîæåíèè î ñòðóêòóðèðîâàíèè ñóáñèäèé íà îòäåëüíî âçÿòîì ðûíêå. 
Çàêîíîïðîåêò Õýò÷à ïðåäïîëàãàë áîëåå âûñîêóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó çà-
ñòðàõîâàííûì ñ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîåêòîì "Ëó÷øèé 
ïóòü".  

Â Êîíãðåññå ðåñïóáëèêàíöû âûäâèíóëè è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî çàìåíå "Îáàìàêýð", êàñàâøèåñÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðîâå-
äåííîé àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê, êîíãðåññìåí 
Òîì Ïðàéñ, èç øòàòà Äæîðäæèÿ âûñòóïèë ñ çàêîíîïðîåêòîì "Первый закон о 

расширении прав и возможностей пациентов" (The Empowering Patients First 

Act), êîòîðûé êàñàëñÿ ïðîáëåì âðåìåííîãî óõîäà çà ïàöèåíòàìè. Ó÷èòûâàÿ, 
÷òî ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ò. Ïðàéñ, ïëàíèðîâàëñÿ Ä. Òðàìïîì íà çà-
ìåùåíèå äîëæíîñòè ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
åãî èíèöèàòèâà çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ 
ïîäõîäà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê ïðàêòè-
êå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íî, ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, 
çàêîíîïðîåêò Ò. Ïðàéñà îçíà÷àë áîëåå ñëàáóþ çàùèòó ïàöèåíòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ âàðèàíòîì "Ëó÷øèé ïóòü" – ïðèìåðíî â 8 ðàç ìåíüøå.23 

 Åù¸ îäèí ïðîåêò ðåñïóáëèêàíöåâ – "O выборе в здравоохранении" (The 

Health Care Choice) – çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñåíàòîðà Òåäà Êðóçà (øòàò 
Òåõàñ). "Êàæäîå ñëîâî "Îáàìàêýð" äîëæíî áûòü îòìåíåíî", – ïîä÷åðêíóë ñå-
íàòîð, ïðåäñòàâëÿÿ ñâîé ïëàí çàìåíû. Îäíàêî â í¸ì íå áûëà çàëîæåíà ïîëíàÿ 
îòìåíà "Îáàìàêýð", ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, îñòàâàëàñü ÷àñòü çàêîíà î ðàñøèðå-
íèè "Ìåäèêåéä" è ïëàòåæè ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêýð" áûëè ïîëíîñòüþ íåòðîíó-
òûìè. Ïðîåêò Êðóçà íå òðåáîâàë íè îáÿçàòåëüíîé ñòðàõîâêè îò àìåðèêàíöåâ, 
                                                

23 Ibidem. 
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íè íåïðåðûâíîãî ïîêðûòèÿ, íå ïðåäïîëàãàë ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ñóáñèäèé. 
Âñå ýòè ïîëîæåíèÿ îòáðàñûâàëè åãî äàëüøå îò "Îáàìàêýð" ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè âàðèàíòàìè. 

Â öåëîì, êîíñåðâàòèâíûå ïëàíû çàìåíû ïðåäëàãàþò ìåíüøóþ ôèíàíñîâóþ 

ïîìîùü òåì, êòî õîòåë áû èìåòü ñòðàõîâàíèå, äåëàÿ èõ ñòðàõîâûå ñóáñèäèè 
çíà÷èòåëüíî äåøåâëå, ÷åì ïî "Îáàìàêýð", êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò ñàìûå ùåäðûå 
ñóáñèäèè ñòðàõîâàíèÿ àìåðèêàíöàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà. Ïî ïîäñ÷¸òàì 
ñïåöèàëèñòîâ, âàðèàíòû ðåñïóáëèêàíöåâ ñîêðàòèëè áû ÷èñëî àìåðèêàíöåâ ñî 
ñòðàõîâûì ïîêðûòèåì îò 3 ìëí äî 21 ìëí, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé âàðèàíò 
áûë áû ïðèíÿò. À íåêîòîðûå íàçûâàëè äàæå öèôðó â 22 ìëí àìåðèêàíöåâ, êî-
òîðûå ëèøèëèñü áû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåìûå âàðèàí-
òû ðåñïóáëèêàíöàìè îáåñïå÷èëè áû áîëåå øèðîêèé îõâàò, ÷åì áûë äî ðåôîðìû 
Á. Îáàìû, íî ìåíüøèé, ÷åì òîò, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîêà çàêîíîì "Î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè". 

 

Закон "Об американском здравоохранении" 
 

Ðåñïóáëèêàíöû äàâíî ñòðåìèëèñü ê îòìåíå "Îáàìàêýð", íàñòàèâàÿ, ÷òî çà-
êîí íå ðàáîòàåò è, êðîìå òîãî, ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Çàêîíîäàòåëè-ðåñïóáëèêàíöû íàäåÿëèñü áûñòðî ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå ïî ïðè-
îðèòåòíûì äëÿ íèõ âîïðîñàì, áëîêèðîâàííûì íà ïðîòÿæåíèè âîñüìè ëåò ïðå-
çèäåíòñòâà äåìîêðàòà Áàðàêà Îáàìû.  

Îíè íà÷àëè ñâîþ ðàáîòó ñ îáñóæäåíèÿ ïëàíîâ ïî ðåàëèçàöèè îáúÿâëåííûõ 
Äîíàëüäîì Òðàìïîì ñðàçó ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ òð¸õ âàæíåéøèõ íàïðàâ-
ëåíèé:  

– ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ, 
– ñìÿã÷åíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
– çàìåíû "Îáàìàêýð".  
Èç ýòèõ òð¸õ íàïðàâëåíèé íà ïåðâîå ìåñòî áûëà âûäâèíóòà ïîïûòêà ëèê-

âèäaöèè "Îáàìàêýð". Íîâûé ïðåçèäåíò ïîääåðæàë ïðîåêò çàêîíà "Об амери-

канском здравоохранении" (The American Health Care Act, AHCA) – çàêîíî-
äàòåëüíóþ èíèöèàòèâó Ïîëà Ðàéàíà. Ïî çàìûñëó, ýòî äîëæíî áûëî ñòàòü ïåð-
âûì øàãîì â ñòðàòåãèè ðåñïóáëèêàíöåâ ïî îòìåíå è çàìåíå "Îáàìàêýð". Çàêî-
íîïðîåêò ìíîãîå âïèòàë èç åãî âàðèàíòà "Ëó÷øèé ïóòü". Êîíãðåññ íåçàìåäëè-
òåëüíî ïðèñòóïèë ê åãî îáñóæäåíèþ. Òåì áîëåå, ÷òî ýòà èíèöèàòèâà èñõîäèëà 
èç îôèñà ñïèêåðà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, è çàêîíîïðîåêò îäîáðèë Ä. Òðàìï.  

Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà "Îá àìåðèêàíñêîì çäðàâîîõðàíåíèè" ÷å-
ðåç Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêàíöàì íåîáõîäèìî áûëî ïîëó÷èòü ãîëîñà 
áîëüøèíñòâà å¸ ÷ëåíîâ, à â Ñåíàòå – ïîëîâèíó (50) ãîëîñîâ. Òàê òðåáóåò ïðî-
öåäóðà, ñîáëþñòè êîòîðóþ ìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè ðåñïóáëèêàíöàì 
óäàëîñü áû äîáèòüñÿ ïîääåðæêè òåõ îäíîïàðòèéöåâ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðàñ-
øèðèòü îõâàò ñòðàõîâàíèåì, à òàêæå òåõ, êîòîðûå òðåáóþò ñíèæåíèÿ èçäåð-
æåê ÷åðåç ïîëíóþ îòìåíó "Îáàìàêýð", ò.å. ïðèâåñòè ê åäèíîìó çíàìåíàòåëþ 
ðàçíîíàïðàâëåííûå èíòåðåñû. 

Ñêëàäûâàëàñü ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, ÷ðåâàòàÿ òÿæ¸ëûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåñïóáëèêàíöåâ â ïåðèîä ãðÿäóùèõ ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ 
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â ñëåäóþùåì ãîäó. Äåëî â òîì, ÷òî êàê ïðîãíîçèðóþò ñïåöèàëèñòû, â ñëó÷àå 
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Ðàéãàíà, 24 ìëí àìåðèêàíöåâ ëèøèëèñü áû ñâîåé ìåäèöèí-
ñêîé ñòðàõîâêè, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëèñü áû âçíîñû è ïëàòåæè, à ñýêîíîìëåí-
íûå ñðåäñòâà ïîøëè áû íà ñíèæåíèå íàëîãîâ äëÿ ìèëëèîíåðîâ, ÷òî íàðóøèëî 
áû ïðàêòè÷åñêè âñå îáåùàíèÿ Äîíàëüäà Òðàìïà âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàì-
ïàíèè.24 Ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà âûñòóïèëè íå òîëüêî äåìîêðàòû, íî è ðåñïóá-
ëèêàíöû, ñðåäè êîòîðûõ îêàçàëèñü, íàïðèìåð, Ìàéêë Íèäõåì, ãëàâà êðàéíå 
êîíñåðâàòèâíîãî äâèæåíèÿ "Äåéñòâèå Íàñëåäèÿ" (Heritage Action), êîíãðåñ-
ñìåí Ìî Áðóêñ (Mo Brooks), ðåñïóáëèêàíåö-êîíñåðâàòîð, øòàò Àëàáàìà. Ïî-
ýòîìó â íà÷àëå 2017 ã. ëèäåðû ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå âûäâèíóëè ñòðàòå-
ãèþ "îòìåíèòü è çàäåðæàòü", ò.å ðåøàòü âîïðîñ îá îòìåíå ÷àñòè è çàìåíå ÷àñ-
òè "îäíîâðåìåííî", ïîñêîëüêó åãî çàìåíû ïîòðåáóåò âðåìåíè.  

Ðåñïóáëèêàíöû â ñâîåé ðèòîðèêå î ñóäüáå "Îáàìàêýð" ñòàëè âñ¸ ÷àùå óïîò-
ðåáëÿòü ñëîâî "ðåìîíò". Ýòî íîâîå ìîäíîå ñëîâî â íåêîòîðîì ðîäå äîáàâèëî ïó-
òàíèöû è óñèëèëî çàìåøàòåëüñòâî â ðÿäàõ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Íåêîòîðûå 
÷ëåíû ïàðòèè âêëàäûâàþò â ïîíÿòèå "ðåìîíò" ðàçíîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ïðè-
ìåíèòåëüíî ê "Îáàìàêýð". Îíè òðàêòóþò åãî êàê íå÷òî îòëè÷íîå îò îòêàçà îò 
öåëè ïîëíîé îòìåíû "Îáàìàêýð". Òàê, äëÿ ðåñïóáëèêàíöà Ëàìàðà Àëåêñàíäåðà, 
ïðåäñåäàòåëÿ ñåíàòñêîãî Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ýòî îçíà÷àåò "çàìåä-

ëÿòü òåìïû èçìåíåíèé", èäòè ìåäëåííî ñ èçìåíåíèÿìè".25 Îððèí Õýò÷ çàÿâèë, 
÷òî îí "ìîã áû ïðèíÿòü ëþáîé âàðèàíò" è ïîääåðæèò òî, "÷òî ïîçâîëèò óëó÷-
øèòü ñèñòåìó". Ïîë Ðàéàí îòðèöàåò ìåäëåííîå ïðîäâèæåíèå. Ïî åãî ìíåíèþ, 
"ðåìîíò" îçíà÷àåò æåëàíèå Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè "âîññòàíîâèòü ñèñòåìó 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ", ÷åðåç îòìåíó è çàìåíó "Îáàìàêýð".26 Çàìåíû âêëþ÷à-
þò, â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøåíèå ñòðàõîâùèêàì ïðîäàâàòü ïîëèñû ÷åðåç ãðàíèöû 
øòàòîâ, ïîääåðæêó áëîêîâûõ ãðàíòîâ äëÿ "Ìåäèêåéä". 

Ðåàëüíîñòü, îäíàêî, òàêîâà: íàçûâàþò ëè ðåñïóáëèêàíöû ýòî "ðåìîíòîì" 
èëè "çàìåíîé", îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî "àìåðèêàíöû õîòÿò èìåòü ëó÷øåå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, à ó ðåñïóáëèêàíöåâ ïîëó÷àåòñÿ îíî õóæå", - òàêîâî 
ìíåíèå ñòîðîííèêîâ ñîõðàíåíèÿ "Îáàìàêýð".  

Æåëàíèå è ïîòðåáíîñòü àìåðèêàíöåâ â êà÷åñòâåííîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-
âàíèè î÷åâèäíû. Îíè èùóò ïîëèñû ñ øèðîêèì ñïåêòðîì ïîêðûòèÿ óñëóã, 
"ùåäðûì" è äîñòóïíûì, ò.å. ðàçóìíûì è ïîñèëüíûì ïî öåíå. Ñîãëàñíî ðåôîðìå 
Îáàìû, ýòó äâóåäèíóþ çàäà÷ó ïûòàþòñÿ ðåøèòü ïðè ïîìîùè ñóáñèäèðîâàíèÿ 
àìåðèêàíöåâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ïîëèñîâ, òåì ñàìûì 
äåëàÿ ðåàëüíûì ïîêóïêó ñòðàõîâêè. Ñóáñèäèè òðåáóþò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ñðåäñòâà íà êîòîðîå ïî "Îáàìàêýð" äîëæíû ïîñòóïàòü â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò 
âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñ àìåðèêàíöåâ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè (áîãàòûõ).  

Íî îáÿçàòåëüñòâî ñíèçèòü íàëîãè íà áîãàòûõ ëþäåé – îäèí èç îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîì ñîâðåìåííîé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, ñòîðîííèêè êîòîðîé óáåæ-
äåíû: âî-ïåðâûõ, áðåìÿ íàëîãîâ íà áîãàòûõ â ÑØÀ ÷ðåçìåðíî, è åãî ñëåäóåò 
îñëàáèòü è ñíèçèòü, èáî âçèìàíèå î÷åíü âûñîêèõ íàëîãîâ ñ äîìîõîçÿéñòâ ñ âû-
                                                

24 Klein Ezra. Op. cit. 
25 Yglesias Matthew. Why Republican efforts to "repair" Obamacare are doomed to fail. Available 

at: http://www.vox.com/policy-and-politics/2017/2/3/14493946/repair-obamacare. 
26 Ibidem. 
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ñîêèì óðîâíåì äîõîäà "ïðîñòî àìîðàëüíî"; âî-âòîðûõ, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.  

È õîòÿ ðåñïóáëèêàíöû âûäâèãàëè íå îäèí âàðèàíò, âñå èõ ïëàíû âêëþ÷à-
þò îáùåå ïîëîæåíèå – îòêàç îò ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ íà áîãàòûõ, ÷òî ïîñÿãàåò 

íà èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáñèäèé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè äëÿ ìàëîèìó-

ùèõ. Ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíîñòü äëÿ ìàëîèìóùèõ ëèáî 
ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå ñòðàõîâûå âçíîñû, ëèáî ïðèíèìàòü "ñêóäíîå" ïîêðû-
òèå. Ñòîðîííèêè "Îáàìàêýð" íàçûâàþò ïëàíû íîâîé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè, íàöåëåííîé íà ñíèæåíèå íàëîãîâ íà áîãàòûõ çà ñ÷¸ò èíòåðåñîâ ìàëî-
èìóùèõ, "æ¸ñòêèì ïîëèòè÷åñêèì íàäóâàòåëüñòâîì".  

Â èòîãå ïðîâàë – òàê îöåíèëè àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè òð¸õìåñÿ÷íûå ïî-
ïûòêè ðåñïóáëèêàíöåâ ëèêâèäèðîâàòü "Îáàìàêýð". Òàêàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñïðàâåäëèâîé, çàêîíîïðîåêò îòðàçèë áîëåå ãëóáîêèé âíóòðåííèé ðàñêîë â 
ðÿäàõ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè  

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû ïîðàæåíèÿ ïðîïðåçèäåíòñêîãî áèëëÿ â Êîíãðåññå 
ÑØÀ, ýêñïåðòû îòìå÷àþò ïîñïåøíîñòü è íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå Ä. Òðàìïà ê 
çàêîíîïðîåêòó, êîòîðûé ïðåçèäåíò íå äàë ñåáå òðóäà "èçó÷èòü äîñòàòî÷íî, 
÷òîáû ïðåäñòàâèò óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà". Á. Îáàìà ïîñâÿòèë 
13 ìåñÿöåâ ñâîåé ðåôîðìå, à Ä. Òðàìï ðàáîòàë íàä çàêîíîïðîåêòîì íåñêîëüêî 
íåäåëü. Ïðè ýòîì Áåëûé äîì "ïðåâîçíîñèë" åãî ðàáîòó.  

 "Ñëîæíûå âåùè â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå òðåáóþò òåðïåíèÿ, 
è íå ÿñíî, åñòü ëè îíî ó ýòîé ñòðàíû... Ïðîâåäÿ ñåìü ëåò, îòìåíÿÿ è çàìåíÿÿ â 
êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèîðèòåòà ("Îáàìàêýð". – Í.Ø.), ðåñïóáëèêàíöû îòêàçûâà-
þòñÿ îò ïðîåêòà ìåíåå ÷åì ÷åðåç 70 äíåé ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè",27 – ïèñàë 
àíàëèòèê. Çàêîíîìåðåí âîïðîñ î òîì, îáëàäàåò ëè Ä.Òðàìï ñîîòâåòñòâóþùèì 
òåðïåíèåì äëÿ ðàáîòû ñ Êîíãðåññîì? Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "íè Ä. Òðàìï, íè 
Ï. Ðàéàí íå ïûòàëèñü" ïîëó÷èòü ãîëîñà äåìîêðàòîâ. Îíè íå âñòðå÷àëèñü ñ äå-
ìîêðàòàìè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà îíè èñïîëüçîâàëè "ïðîöåññ ïðèìèðåíèÿ" èìåííî 
ïîòîìó, ÷òî ýòî îçíà÷àëî âîçìîæíîñòü íå èìåòü äåëî ñ äåìîêðàòàìè.  

Âèíó çà ïîðàæåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíò 
Ä. Òðàìï âîçëîæèë íà äåìîêðàòîâ, çàÿâèâ: "Ýòî âèíà äåìîêðàòîâ. Ìû ìîãëè 
áû ýòî ñäåëàòü, íî ìû íå ñìîãëè ïîëó÷èòü íè îäíîãî ãîëîñà äåìîêðàòîâ, íè 
îäíîãî".28 

Êðèòèêè ïîçèöèè ðåñïóáëèêàíöåâ è Ä. Òðàìïà, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâàþò "ðà-
çóìíî" è "ãëóáîêî çàäóìàòüñÿ" î ïðè÷èíàõ ïðîèçîøåäøåãî. Êàê ïèñàë Äæ. ×àéò, 
àíàëèòèê èç æóðíàëà "Íüþ-Éîðê Ìýãýçèí", "ðåñïóáëèêàíöû ïðîâåëè âîñåìü 
ëåò, îáìàíûâàÿ ñåáÿ ïî ïîâîäó "Îáàìàêýð", ñîçäàâàÿ èíôîðìàöèîííûé ïóçûðü, 
êîòîðûé íåóñòàííî ðàñïðîñòðàíÿåò ïðåóâåëè÷åííûå èëè âûäóìàííûå èçâåñòèÿ 
î íåäîñòàòêàõ çàêîíà è ñèñòåìàòè÷åñêè èãíîðèðóåò åãî óñïåõè". Àìåðèêàíñêèå 
èññëåäîâàòåëè, ïîä÷¸ðêèâàÿ "ñëîæíîñòü áîëüøèõ ïåðåìåí", óïðåêàþò cåãîä-
íÿøíþþ Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â îïïîçèöèè, â "ïîòåðå 
íàâûêîâ è óìåíèé âûïîëíÿòü ìåäëåííóþ, òðóäíóþ ðàáîòó ïî óïðàâëåíèþ". Ðåñ-
                                                

27 Klein Ezra. Op. cit. 
28 Ibidem. 
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ïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ "âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïîñòðîèëà ñâî¸ áîëüøèíñòâî íà 
ïðåçðåíèè ê êîìïðîìèññàì", – ñ÷èòàþò îïïîíåíòû ðåñïóáëèêàíöåâ.  

Îäíàêî ïðè÷èíà ïîðàæåíèÿ áèëëÿ Ï. Ðàéàíà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü òàê-
òè÷åñêèìè ïðîìàõàìè. Ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ðå-
ôîðìû Îáàìû ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ïîïóëÿðíîñòüþ è ïîääåðæêîé.  

 

Второй заход: принятие новой версии  
республиканского проекта закона  
"Об американском здравоохранении"  

 

Êîãäà Äîíàëüä Òðàìï íåîæèäàííî ïîáåäèë íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, è 
ðåñïóáëèêàíöû óäåðæàëè áîëüøèíñòâî â Êîíãðåññå â íîÿáðå 2016 ã. ìíîãèå 
ïîëèòè÷åñêèå îáîçðåâàòåëè ïðåäïîëîæèëè, ÷òî çàêîí "Î äîñòóïíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè" áóäåò îòìåíåí. Òåì áîëåå, ÷òî îòìåíà çàêîíà áûëà ïîëèòè÷åñêèì 
ïðèîðèòåòîì ïàðòèè ¹1 â òå÷åíèå äâóõ ñðîêîâ ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
ïðåçèäåíòà-äåìîêðàòà. Èëëþçèè îòíîñèòåëüíî ë¸ãêîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ðàñòàÿëè íà ãëàçàõ, à ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå ìíîæèëè ñâîè èíèöèàòèâû 
ïî îòìåíå çàêîíà î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè.  

Ïðèçíà¸òñÿ, ÷òî ïî îïðåäåë¸ííûì ïàðàìåòðàì çàêîí "Î äîñòóïíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè" âûçûâàåò ðàçî÷àðîâàíèå, êîòîðîå ðåñïóáëèêàíöû ñìîãëè èñïîëü-
çîâàòü â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Íî êàçàâøàÿñÿ ë¸ãêîé çàäà÷à åãî îòìåíû, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäâûáîðíûìè îáåùàíèÿìè Ä. Òðàìïà, íà ïðàêòèêå îáåðíó-
ëàñü ñëîæíûì êëóáêîì òðóäíî ðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ä. Òðàìï îòìåòèë, 
÷òî ðàçðàáîòêà ìíîãî÷èñëåííûõ äåòàëåé íîâîãî çàêîíà î çäðàâîîõðàíåíèè 
îêàçàëàñü î÷åíü ñëîæíûì äåëîì. "Íèêòî íå çíàë, ÷òî ýòî òàê ñëîæíî",29 – ñêà-
çàë îí.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå îáåñïîêîåíû ïî-
ñëåäñòâèÿìè àííóëèðîâàíèÿ çàêîíà è ïîëèòè÷åñêîé öåíîé, êîòîðóþ ïðèä¸òñÿ 
çà ýòî çàïëàòèòü.  

Ìåñÿö ïîíàäîáèëñÿ ðåñïóáëèêàíöàì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå íåóäàâøåéñÿ 

ïîïûòêè ïðèíÿòü ïåðâóþ âåðñèþ çàêîíà, íàöåëåííîãî íà ëèêâèäàöèþ ðåôîðìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðóþ ïðåäûäóùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âî ãëàâå ñ Á. Îáàìîé 
ðàññìàòðèâàëà êàê îäíî èç íàèáîëüøèõ äîñòèæåíèé ñâîåé âíóòðåííåé ïîëèòèêè 
çà ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè. 27 àïðåëÿ 2017 ã. Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé óäà-
ëîñü ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì â ÷åòûðå ãîëîñà (217 ïðîòèâ 213) îäîáðèòü çàêîíî-
ïðîåêò, îòìåíÿþùèé è çàìåíÿþùèé îñíîâíûå ÷àñòè "Îáàìàêýð".  

Äåìîêðàòû, êîòîðûå åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, 
"ïîêëÿëèñü çàñòàâèòü ðåñïóáëèêàíöåâ çàïëàòèòü ïîëèòè÷åñêóþ öåíó çà òî, ÷òî 
îíè âûäâèíóëè òàêîå íåïîïóëÿðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî"30 – çàÿâèëà ïðåäñòàâè-
òåëü Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè èç Íüþ-Éîðêà Ëóèçà Ì. Ñëîòåð. À ëèäåð äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà Íýíñè Ïåëîñè (èç Êàëèôîðíèè), ýìîöèîíàëüíî 
ïðåäóïðåäèëà óìåðåííûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, êîòîðûå ïîääåðæàëè ýòó ìåðó: "Ó 
                                                

29 Трамп винит Обаму в протестах против отмены Obamacare. Available at: http://www.golos-
ameriki.ru/a/trump-obama/3743715.html 

30 Ibidem. 
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âàñ âñå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â âèäå òàòóèðîâêè íà âàøåì ëáó. Âû 
áóäåòå ýòèì ñèÿòü â òåìíîòå"31. 

Åù¸ äî ãîëîñîâàíèÿ íåêîòîðûå ñåíàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû âûñêàçûâàëè ãëó-
áîêèå ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè îäíîãî èç ñàìûõ âàæíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðî-
åêòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îá îòìåíå ðàñøèðåíèÿ ïðoãðàììû "Ìåäèêåéä". 
Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäñòîÿëî ãîëîñîâàíèå â Ñåíàòå è áûëî íåîáõîäèìî ñìÿã÷èòü 
ýòî ïîëîæåíèå çàêîíîïðîåêòà äëÿ åãî ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç Ñåíàò. Ëèäåð Äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè ×àê Øóìåð, íüþ-éîðêñêèé ñåíàòîð, ïðèçâàë ñâîèõ êîëëåã 
èç Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè îòêàçàòüñÿ ñëåäîâàòü çà Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé, 
îòâåðãíóòü îòìåíó è ðàáîòàòü ñ äåìîêðàòàìè, ÷òîáû óëó÷øèòü ñèñòåìó çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìå. 

Íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ãîëîñîâàíèåì â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Ñåíàò 
îêîí÷àòåëüíî îäîáðèë (27 àïðåëÿ 2017 ã.) çàêîíîïðîåêò î ðàñõîäàõ â ðàçìåðå 
1,1 òðëí äîëë., êîòîðûé áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî äî ñåíòÿáðÿ 
2017 ã., è, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàêîíî-
ïðîåêò î ðàñõîäàõ èìååò øèðîêóþ äâóõïàðòèéíóþ ïîääåðæêó.32 

Áèëëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå íàëîãîâûõ 
øòðàôîâ äëÿ ëþäåé, êîòîðûå íå ïðèîáðåëè ñåáå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Îí íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïî øòàòàì îõâàòà ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé 
ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä", êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì 
ìèëëèîíû ìàëîîáåñïå÷åííûõ àìåðèêàíöåâ. Âìåñòî ñóáñèäèðóåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ, ïðåäëàãàåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíêàõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì "Î äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè" ("Îáàìàêýð"), çàêîíîïðîåêò áó-
äåò ïðåäëàãàòü íàëîãîâûå ëüãîòû â ðàçìåðå îò 2 000 äî 4 000 äîëë. â ãîä â çà-
âèñèìîñòè îò âîçðàñòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Îáàìàêýð" ñåìüÿ ìîãëà ïîëó÷àòü äî 
14 òûñ. äîëë. â ãîä â âèäå êðåäèòîâ, êîòîðûå áóäóò ñîêðàùåíû äëÿ ëèö, çàðà-
áàòûâàþùèõ áîëåå 75 òûñ. äîëë. â ãîä, è ñåìåé ñ äîõîäîì ñâûøå 150 òûñ. äîëë. 
Áåñïàðòèéíîå Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå Êîíãðåññà çàÿâèëî, ÷òî ïåðâàÿ âåðñèÿ 
çàêîíîïðîåêòà çíà÷èòåëüíî óðåçàåò äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî ïîñëå 
äåñÿòèëåòèÿ òàêæå îñòàâèò áåç ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè åùå 24 ìëí àìåðèêàí-
öåâ. Ñðåäíèå ñòðàõîâûå âçíîñû áóäóò íà 15–20% âûøå â 2018 è 2019 ãã., íî 
ïîñëå ýòîãî îíè áóäóò íèæå ïðîãíîçèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.33 

Ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö Ë. Àëåêñàíäåð (øòàò Òåííåññè), ïðåäñåäàòåëü Êî-
ìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, çàÿâèë î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ìåñÿöåâ áóäóò ñïîêîéíî ðàáîòàòü ïî çàêîíîïðîåêòó Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé è áóäóò åãî ðàññìàòðèâàòü ïî èäåÿì è êîìïîíåíòàì.. Óìåðåííûå ñåíà-
òîðû ïîòðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ óñòóïîê, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò îò-
òîëêíóòü òð¸õ ñòîðîííèêîâ æ¸ñòêîé ëèíèè: ñåíàòîðîâ Òåäà Êðóçà (øòàò Òå-
õàñ), Ðýíäà Ïîëà (øòàò Êåíòóêêè) è Ìàéêà Ëè (øòàò Þòà). Àìåðèêàíñêèå 
ýêñïåðòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà äàâëåíèå, êîòîðîå íåèçáåæíî èñïûòàþò ðåñ-
                                                

31 Ibidem. 
32 Kaplan Tomas and Pear Robert. House Passes Measure to Repeal and Replace the Affordable Care 

Act. Available at: https://www.nytimes.com/2017/05/04/us/politics/health-care-bill-vote.html May 4, 
2017. 

33 Ibidem. 
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ïóáëèêàíöû-ñåíàòîðû ñî ñòîðîíû ãóáåðíàòîðîâ, îáåñïîêîåííûõ ïîòåðåé ïîëó-
÷àòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ ïîñîáèé ïî ïðîãðàììå "Ìåäèêåéä".  

Ðåñïóáëèêàíñêèå ëèäåðû èçìåíèëè çàêîíîïðîåêò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, 
÷òîáû ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó æ¸ñòêèõ ñåíàòîðîâ, ïîçâîëÿÿ ïðàâèòåëüñòâàì 
øòàòîâ èçûìàòü èç îáÿçàòåëüíîãî ïîêðûòèÿ îñíîâíûå óñëóãè, òàêèå êàê ìàòå-
ðèíñòâî è íåîòëîæíàÿ ïîìîùü. Øòàòû ìîãóò òàêæå äîïóñêàòü èñêëþ÷åíèÿ, 
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñòðàõîâùèêàì âçèìàòü áîëåå âûñîêèå ñòðàõîâûå âçíî-
ñû äëÿ íåêîòîðûõ ëèö ñ "ìåäèöèíñêîé ïðåäûñòîðèåé". "Íàì íóæíû ãàðàíòèè 
òîãî, ÷òî ëþäè ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè ìåäèöèíñêèìè óñëîâèÿìè áóäóò çàùè-
ùåíû", – çàÿâèë ñåíàòîð Äèí Õåëëåð, ðåñïóáëèêàíåö (øòàò Íåâàäà), êîòîðûé 
â ñëåäóþùåì ãîäó ïåðåèçáèðàåòñÿ. Ñåíàòîð Áèëë Êýññèäè, ðåñïóáëèêàíåö 
(øòàò Ëóèçèàíà), ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü "âûïîëíåíèÿ îáåùàíèÿ ïðåçè-
äåíòà Òðàìïà ñíèçèòü âçíîñû, ñîõðàíèòü ïîêðûòèå è çàùèòèòü òåõ, ó êîãî 
åñòü ìåäèöèíñêàÿ ïðåäûñòîðèÿ", â îêîí÷àòåëüíîì çàêîíîïðîåêòå îá îòìåíå. 

Îäíàêî íå áûëî êîíñåíñóñà ñðåäè ðåñïóáëèêàíöåâ îòíîñèòåëüíî òîãî, êà-
êóþ ÷àñòü çàêîíà ñëåäóåò îòìåíèòü, è îíè ñ áîëüøèì òðóäîì ðàçðàáîòàëè 
"âñåîáúåìëþùóþ çàìåíó".34 Èõ ñîìíåíèÿ ïîäêðåïëÿëèñü äðóãèìè ó÷àñòíèêà-
ìè, êîòîðûå çàÿâèëè, ÷òî çàêîí î çäðàâîîõðàíåíèè ñïàñ èõ æèçíè. Âðà÷è, 
áîëüíèöû è äðóãèå ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèñîåäèíèëèñü ê ãðóïïàì 
çàùèòû èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ, òàêèì êàê Àìåðèêàíñêîå îíêîëîãè÷åñêîå îáùå-
ñòâî è äðóãèå, â ïðîòèâîâåñ àííóëèðîâàíèþ çàêîíîïðîåêòà. Íî ðåñïóáëèêàíöû 
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî ñòðàõîâûå ðûíêè âî ìíîãèõ øòà-
òàõ óæå ñîêðàùàþòñÿ. 

Ãîëîñîâàíèå â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîèçîøëî äî òîãî, êàê Áþäæåòíîå 
óïðàâëåíèå Êîíãðåññà îïóáëèêîâàëî íîâûé àíàëèç ïåðåñìîòðåííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà ñ óêàçàíèåì åãî ñòîèìîñòè è âëèÿíèÿ. Äåìîêðàòû îñòðî êðèòèêîâàëè 
ðåñïóáëèêàíöåâ çà ãîëîñîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, íå ïðîñ÷èòàâ òùàòåëüíî ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé è äëÿ áîëüøîãî ñåãìåíòà àìåðèêàíñêîé ýêî-
íîìèêè. 

Ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîíîïðîåêò "Îá àìåðèêàíñêîì çäðàâîîõðàíåíèè", åñëè 
çà íåãî ïðîãîëîñóåò è Ñåíàò, âíåñ¸ò äîñòàòî÷íî ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â "Ìåäè-
êåéä", ïðîãðàììó çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ëþäåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Øòàòû 
ïîëó÷àò ôåäåðàëüíûå äåíüãè äëÿ êàæäîãî áåíåôèöèàðà èëè â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû îíè ìîãóò âçÿòü äåíüãè åäèíîâðåìåííî â âèäå ñóáñèäèè ñ ìåíüøèì 
÷èñëîì ôåäåðàëüíûõ òðåáîâàíèé. Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå îòìåíÿþòñÿ íàëîãè, 
ââåä¸ííûå "Îáàìàêýð", äëÿ ëèö ñ âûñîêèì äîõîäîì, ñòðàõîâûõ è ôàðìàöåâòè-
÷åñêèõ êîìïàíèé. Ôåäåðàëüíûå àññèãíîâàíèÿ íå ïîéäóò íà çàïëàíèðîâàííóþ 
Ïðîãðàììó ðîäèòåëüñòâà (Parenthood) â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà. Äåìîêðàò Äæèì 
Ìàêãîâåðí (øòàò Ìàññà÷óñåòñ) îáâèíèë ðåñïóáëèêàíöåâ: "Âû îòáèðàåòå íåîá-
õîäèìûå ìåðû çàùèòû çäîðîâüÿ. Âû ðàçðåøàåòå ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ïðî-
âîäèòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè ëþäåé ñ ìåäèöèíñêîé ïðåäûñòîðèåé".35 

Ñíèæåíèå íàëîãîâ äëÿ êîðïîðàöèé îçíà÷àåò ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ êîð-
ïîðàöèé, íî îíè è òàê ïîëó÷àþò "áàñíîñëîâíûå ïðèáûëè". Íàëîãè â ãîñóäàðñò-
                                                

34 Ibidem. 
35 Ibidem. 
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âåííóþ êàçíó çíà÷èòåëüíî óìåíüøàòñÿ, à ýòî ñíèæåíèå äîòàöèé â ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó. Òå, êòî èìååò ðàáîòó â êîðïîðàöèÿõ, çàùèùåíû ñîöèàëüíî. Îáû÷íî 
êðóïíûå êîðïîðàöèè îáåñïå÷èâàþò ðàáîòàþùèõ î÷åíü õîðîøèìè ìåäèöèíñêè-
ìè ïîñîáèÿìè (ñòðàõîâêàìè). À åñëè èì ñíèçèòü íàëîãè, òî îíè ìîãóò ýòè 
ñòðàõîâêè åù¸ è óëó÷øèòü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîòîìó ÷òî äëÿ 
ìíîãèõ õîðîøèå ñòðàõîâêè ïðèâëåêàþò íå ìåíüøå, ÷åì çàðïëàòà.  

Íåçàùèù¸ííûå òðåáóþò, ÷òîáû î íèõ ïîçàáîòèëîñü è ãîñóäàðñòâî. Íà ñà-
ìîì äåëå ìíîãèå àìåðèêàíöû îæèäàþò, ÷òî óâàæàþùàÿ ñåáÿ ñòðàíà íå ñòàíåò 
ðåøàòü ïðîáëåìû êîðïîðàöèé çà ñ÷¸ò óõóäøåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ñâîåãî íàñåëåíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, ñïóñòÿ ïîëãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ä. Òðàìïà â äîëæíîñòü, 
åãî ïåðâàÿ öåëü – îòìåíèòü èëè ñóùåñòâåííî èçìåíèòü îáàìîâñêóþ ðåôîðìó 
çäðàâîîõðàíåíèÿ – îñòàëàñü íåâûïîëíåííîé. 

Åñëè â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîïðîåêò ðåñïóáëèêàíöåâ áûë ïðèíÿò, 
òî Ñåíàò áóêâàëüíî â ïîñëåäíèé äåíü ïåðåä êàíèêóëàìè áîëüøèíñòâîì â îäèí 
ãîëîñ (ãîëîñ ñåíàòîðà Ìàêêåéíà) îòêëîíèë çàêîíîïðîåêò.. 
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The initial stage of the administration of the new Republican President 

D Trump was marked by an attempt to eliminate "Obamacare" – the health care 

reform, the legacy of the former democratic president B. Obama. The place of 

health problems in the priorities of the new elected president demonstrating the 

desire to proceed to the implementation of the repeatedly promised – the liqui-

dation of the health care reform of his predecessor, is evidenced by the fact that 

he signed on the day of inauguration as the first decree as 45th President of the 
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USA, the head of state. The Decree was dedicated specifically to "Obamacare". 

D. Trump positioned the abolition of "Obamacare" as one of the top priorities 

during his campaign and the transition period. Republican D. Trump in his elec-

tion program promised instead of "Obamacare" to introduce a more effective 

health care system in the United States. Not all Republicans in the US Congress 

share a common opinion with the president. Repeated attempts to pass through 

the highest legislative body the first option of replacing the Health Care Reform 

of The Obama's administration failed. 
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