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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîòðóäíè÷åñòâà àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ áèçíå-

ñîì â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîêàçàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ñôåðû 

ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Ðàññìîòðåíû 

ôîðìû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. 

Ключевые слова: ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ýêî-

íîìèêè, ìàëûé áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî, àäìè-

íèñòðàöèÿ Îáàìû. 
 

Ïðîãðåññ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ åé äåìî-

êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà íà âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ïðîõîäèë íå 

áåç öåëåíàïðàâëåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Îäíàêî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýòà ðîëü ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Äîë-

ãîå âðåìÿ àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî íå ñòðåìèëîñü áðàòü íà ñåáÿ ðîëü ñîöè-

àëüíîé çàùèòû, ñ÷èòàÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â ýòîì âîïðîñå 

äîëæíà ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîáñòâåííûå ñèëû. Òàêîé ïîäõîä ïðåäî-

ïðåäåëèë ìèíèìàëüíûé, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, óðîâåíü ñîöèàëü-

íîé çàùèòû ãîñóäàðñòâîì âñåõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ ÑØÀ. 

Ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òðàñíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèç-

âîäñòâà è êàïèòàëà, ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ïðèâåëè ê âîç-

íèêíîâåíèþ íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ê ìàññîâîìó îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ 

îðóäèé òðóäà, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ñòðåìëå-

íèå ÑØÀ ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè ïðåîäîëåâàòü áîëåçíåííûå ïåðèîäû 

ïðèñïîñîáëåíèÿ ýêîíîìèêè ê íîâûì óñëîâèÿì ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ïåðåäîâûìè òåõíè÷åñêèìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè, óñëîæíåíèå õî-

çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå âûíóæäàëè 

ÑØÀ óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.   

Òàê, â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà ãîñóäàðñòâî ñòàëî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå íàèáî-

ëåå êîíêóðåíòíûì îòðàñëÿì: ïðîèçâîäñòâó ìàøèí, êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîíèêè, 

áèîòåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûì è ôèíàíñîâûì óñëóãàì. Â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîøëè òàêæå îòðàñëè, íàèìåíåå ïîäâåðæåí-
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íûå öèêëè÷íûì ñïàäàì: ñôåðû ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà, íàóêî¸ìêèõ îòðàñëåé. 

Â íà÷àëå ÕÕI âåêà ïîä âëèÿíèåì ðåöåññèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è â öåëÿõ 

ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ îò ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè-

îðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëè ìåíÿòüñÿ, îõâàòûâàÿ íîâûå 

ñôåðû ýêîíîìèêè. Âàæíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 

äàòü îïðåäåëåíèå è ðåàëèçîâàòü òàêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû êàê îáåñïå-

÷åíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÷åðåç îïòèìèçàöèþ ïðîãðàìì â îáëàñ-

òè îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, 

ïîääåðæêè ñåìåéíûõ öåííîñòåé è äð. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíà, êîòîðàÿ áóäåò 

ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà ñòèõèéíîå ðûíî÷íîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå, îáðå÷åíà îñ-

òàòüñÿ â àðüåðãàðäå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó êîíêóðåíòíûå âîçìîæíî-

ñòè ÷àñòíîãî áèçíåñà, óìåëî ñî÷åòàåìûå ñ îïòèìàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 

âîçìîæíîñòÿìè, äàþò áîëåå áûñòðûé è òî÷íî ïðîãíîçèðóåìûé ýôôåêò.  
 

Основные направления сотрудничества  
государства и бизнеса в социальной сфере  
на национальном уровне 

 

Â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû âõîäèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çäðàâî-

îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàä-

ðîâ, ò.å. îáëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ÷åëîâåêîì è åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 

òåì, ÷òî ÷åëîâåê, áóäó÷è ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé îáùåñòâà è íîñèòå-

ëåì âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâèòñÿ ÿäðîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííîé íà åãî âîñïðîèçâîäñòâî â ôèçèîëîãè÷å-

ñêîì è ôèçè÷åñêîì, îáðàçîâàòåëüíîì è êóëüòóðíîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷å-

ñêîì àñïåêòàõ. Îöåíèâàÿ çäðàâîîõðàíåíèå êàê âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñòðàíà 

àêòèâíî ðàñøèðÿåò àññèãíîâàíèÿ íà åãî ðàçâèòèå. Òàê, ñ 1960 ïî 2012 ã. äîëÿ 

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëàñü ñ 5,2% äî 17,9%, à ðàñõîäû íà 

ìåäèöèíñêèå öåëè äîñòèãëè îãðîìíîé ñóììû – ñâûøå 2,8 òðëí. äîëë. Â áëè-

æàéøèå ãîäû ýòè ðàñõîäû, ïî ðàñ÷¸òàì ñïåöèàëèñòîâ, âîçðàñòóò åù¸ áîëüøå è 

ìîãóò äîñòèãíóòü â 2025 ã. 25% ÂÂÏ. 

Õàðàêòåðíàÿ òåíäåíöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïðåîáëàäàíèå 

äîëè áèçíåñà â ýòîì ïðîöåññå â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. Åù¸ â 60-õ ãîäàõ 

ÕÕ âåêà ñîâîêóïíàÿ äîëÿ çàòðàò ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëà òðè ÷åòâåðòè íà-

öèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, à äîëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñò-

âà, øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – îäíó ÷åòâåðòü. Â 2012 ã. ÷àñòíûé ñåê-

òîð ôèíàíñèðîâàë áîëüøå ïîëîâèíû (55%) âñåõ ìåäèöèíñêèõ çàòðàò, ÷òî 

âêëþ÷àëî âûïëàòû ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðÿìûå ðàñõîäû ïî-

òðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèõîäèëîñü 45%: ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà – 28,6%, ïðà-

âèòåëüñòâà øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – 16,2%. Òàêèì îáðàçîì, ãîñó-

äàðñòâî è ÷àñòíûé ñåêòîð, âìåñòå âçÿòûå, èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â äîëå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå áèçíåñîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîí-

öåíòðèðóåòñÿ íà ðàçâèòèè ñèñòåìû ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò 

áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû (66,8% â 2013 ã.). Ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîîù-

ðèòåëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ. 
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Îíî íå îáëàãàåò íàëîãîì ñîöèàëüíûé ïàêåò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ðàáîòîäàòåëåì 

ðàáîòíèêó (ïåíñèè è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå). Îáùàÿ ñóììà íàëîãîâûõ 

ñêèäîê îò ýòîé ìåðû ñîñòàâèëà â 2008 ã. 226 ìëðä. äîëë. Äðóãîé ïðèìåð. 

Â 1986 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çàêîí, ïî êîòîðîìó áîëüíèöû îáÿçàëèñü ïðå-

äîñòàâëÿòü ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âñåì ïàöèåíòàì, íåçàâèñèìî îò íà-

ëè÷èÿ ñòðàõîâîãî ïîëèñà [4, c. 49]. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøå-

íèþ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèìåíåíèè íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè-

÷åñòâà, ñïîñîáñòâîâàëà øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ â çäðàâîîõðàíåíèè ñìåøàííûõ 

ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòíàÿ ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ 

èìååò ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñàìîé ñèñòåìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Ê ïîëîæèòåëüíûì ÷åðòàì 

÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ, óìåíü-

øàþùèå äåôèöèò áþäæåòà ÑØÀ, âêëàä â äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ àìå-

ðèêàíñêîé ìåäèöèíû, øèðîêèé ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 

è äð. Â òîæå âðåìÿ, ÷àñòíûé ñåêòîð, ôèíàíñèðóÿ çäðàâîîõðàíåíèå, ñîçäà¸ò 

äëÿ íåãî îïðåäåë¸ííûå òðóäíîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 

ëèøåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ (ñâûøå 47 ìëí. ÷åëî-

âåê) äîñòóïà ê ïîëèñàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîâûøåíèå 

ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî ïîëèñà (çà 2001–2013 ãã. ñòîèìîñòü ìåäè-

öèíñêîé ñòðàõîâêè â áîëüøèíñòâå øòàòîâ óâåëè÷èëàñü), ïðîâåäåíèå ýãîèñòè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. 

Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñòàëî áðàòü íà ñåáÿ îáåñïå÷åíèå òåõ îáëàñòåé 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ëèáî íå âûãîäíû ÷àñòíîé ìåäèöèíå, ëèáî äëÿ ñâîåãî 

ðàçâèòèÿ íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Â ñòðàíå ïðèíÿòî íå-

ñêîëüêî çàêîíîâ è ïðîãðàìì, ðàñøèðÿþùèõ äîñòóï àìåðèêàíöåâ ê óñëóãàì 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ðåàëèçàöèÿ ÷àñòè îáùåé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óâå-

ëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â 1965 ã. áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ 

ïðîôñîþçîâ è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â Êîíãðåññå ÑØÀ óäàëîñü ñîçäàòü äâå 

êðóïíûå îáùåíàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ – «Ìåäè-

êýð», «Ìåäèêåéä». Ïåðâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îõâàòûâàåò ñòðàõîâàíè-

åì âñåõ ïîæèëûõ ëþäåé â âîçðàñòå 65 ëåò è âûøå, ñòðàõîâàíèå ïî âòîðîé 

ïðîãðàììå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàêóþ êàòåãîðèþ ëþäåé, êàê èíâàëèäû. Â ïî-

ñëåäíèå ãîäû äîëÿ ëþäåé, çàñòðàõîâàííûõ ïî ýòèì ïðîãðàììàì âîçðàñòàåò: ñ 

2000 ïî 2008 ã. ÷èñëî àìåðèêàíöåâ, çàñòðàõîâàííûõ â «Ìåäèêýð» âûðîñëî ñ 

13,5% äî 14,3%, «Ìåäèêåéä» – ñ 10,5% äî 14,1% [13]. Ýòè äâå êðóïíåéøèå ãîñó-

äàðñòâåííûå ïðîãðàììû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîãëîùàþò 70% îáùèõ ôåäåðàëü-

íûõ çàòðàò íà öåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðîå óâå-

ëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíî-

ìèêå âûíóæäàþò àäìèíèñòðàöèþ ÑØÀ ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå øàãè ïî 

ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåëü êîòîðûõ 

îáåñïå÷èòü äîñòóïíîå è âñåîõâàòûâàþùåå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, óñòàíî-

âèòü êîíòðîëü íàä ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùèìè ðàñõîäàìè, óëó÷øèòü êà÷åñòâî 

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíå-

ñîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì è ïîäïè-

ñàííûé ïðåçèäåíòîì ÑØÀ â 2010 ã. çàêîí «Î äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì îáñëó-
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æèâàíèè è çàùèòå ïàöèåíòîâ» ñòàë áîëüøèì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèåì â ðàçâè-

òèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà áûëè ïðèíÿòû ïðîãðàììû «Ìå-

äèêýð» è «Ìåäèêåéä». Îäíàêî ýòîò çàêîí, êàê è âñå äðóãèå çàêîíû î ðåôîðìå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäëîæåííûå ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîé, ñòàëêèâàåòñÿ ñ 

îæåñòî÷¸ííûì ñîïðîòèâëåíèåì ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå è âíå åãî, êîòîðûå 

ñòðåìÿòñÿ îòìåíèòü èëè âûõîëîñòèòü èõ ñîäåðæàíèå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 

÷òî êàêèå áû òðóäíîñòè ñóäüáà íå ãîòîâèëà ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðå-

äåë¸ííûå ïîëîæèòåëüíûå ýëåìåíòû ìîãóò áûòü âíåñåíû â ïîëèòèêó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íàïðèìåð, óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåê-

òîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ îò-

äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå ðîëè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. 

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèè – äðóãîå âàæíîå íàïðàâëåíèå â ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êå, àêòèâíî ïîääåðæèâàåìîå ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî ýòà ïîääåðæêà çà ïîñëåä-

íèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåòåðïåëà ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ. Â ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé 

ìèðîâîé âîéíû ÑØÀ, íàõîäÿñü íà ïèêå ñâîåãî ìîãóùåñòâà è ðóêîâîäñòâóÿñü 

èíòåðåñàìè äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, 

ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ïðèîðèòåò-

íóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè è èñõîäèòü èç ýòîãî â ñâîåé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, 

ðàçâèâàÿ óñêîðåííûìè òåìïàìè ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è â îñîáåííîñòè ñèñòåìó 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â 50–60-å ãîäû ÕÕ âåêà àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ñî÷ëà íåîáõîäèìûì çíà÷è-

òåëüíî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåé øêîëû, ñóùåñòâåííî ïåðåñòðîèâ å¸ 

ñòðóêòóðó, ïðèíÿòü ìåðû ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ è ìåòîäîâ îáó-

÷åíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä íîâàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà âåñüìà óñ-

ïåøíî. Îíà ïîçâîëÿëà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü äîïóñê ìîëîä¸æè ê áîëåå âûñî-

êîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ñðåäíÿÿ øêîëà: äîëÿ ìîëîä¸æè â âîçðàñòå 18–

21 ãîäà, îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ, óâåëè÷èëàñü ñ 14,5% â 1940 ã. äî 45% â 

1971 ã. [14, ð. 80]. Îäíàêî óñêîðåííîå ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷è-

âàëîñü â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòàëî îäíîé èç 

ñàìûõ äîðîãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. 

Ñïóñòÿ 20–30 ëåò àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî ãîñó-

äàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå óæå íå óñïåâàåò çà òåìïàìè ðîñòà ñïðîñà íà îá-

ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â ñòðàíå. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÑØÀ ñòàëè ÷àùå 

ïðèáåãàòü ê ñìåøàííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâíàÿ çà-

äà÷à ïîèñêà îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ âëîæåíèé 

ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü äîñòóïíîñòü ìàññîâîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå â 1993 ã. äîëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ íà 

ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîñòèãëà 50%. 

Óñèëåíèå äîëè ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îäíàêî, ïðèâåëî ê îáîñòðåíèþ 

ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ôóíêöèÿìè îáðàçîâàíèÿ. Ýòî 

ïðîÿâèëîñü â òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà âóçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì íå-

ñêîëüêèõ ëó÷øèõ, â îñíîâíîì ÷àñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ) ïðè÷èíèëà ó÷åáíîìó 

ïðîöåññó ñêîðåå âðåä, ÷åì ïðèíåñëà ïîëüçó, ïðåäîñòàâëÿÿ ñòóäåíòàì ïðàêòè÷å-

ñêèå íàâûêè, à íå àêàäåìè÷åñêèå çíàíèÿ. Áîëåå òîãî, îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü àññèãíî-

âàíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îêàçàëîñü ñêîíöåíòðèðîâàíà íà íåáîëüøîé 

ãðóïïå ñàìûõ áîãàòûõ, ïîëüçóþùèõñÿ íàèáîëåå âûñîêîé íàó÷íîé ðåïóòàöèåé 

óíèâåðñèòåòîâ, à ïðèìåðíî îäíà ïÿòàÿ âñåõ âóçîâ áûëà ëèøåíà ôåäåðàëüíûõ 

ñóáñèäèé. Íàêîíåö, âîçðîñëà áåçðàáîòèöà ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçî-

âàíèåì, à ýòî ðàññìàòðèâàëîñü â ñòðàíå êàê íåîïðàâäàííàÿ ðàñòðàòà ÷åëîâå÷å-
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ñêèõ ðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà, íàèáîëåå òàëàíòëè-

âàÿ ìîëîä¸æü áîëüøå íå ñòðåìèëàñü â íàóêó, êàê ýòî áûëî 15–20 ëåò íàçàä. 

Â ðåçóëüòàòå ñòðàíà ñòàëà òåðÿòü ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷¸íûõ. 

Ïîíèìàÿ ïàãóáíîñòü ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ÑØÀ íà÷à-

ëè ìåíÿòü ñâî¸ îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå, ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà ïðî-

âîçãëàñèëà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà 

íà ïðîòÿæåíèè æèçíè ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè, ïåðåæèâàþùåé íåïðå-

ðûâíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ. Áîëüøîå âíèìàíèå ïðîáëåìå îáðàçîâà-

íèÿ óäåëÿëà àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. è îñîáåííî àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû. 

Ê íà÷àëó ÕÕI âåêà îáðàçîâàíèå è âîîáùå èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà ñòàëè èãðàòü 

ðåøàþùóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé áèçíåñ, çàèíòåðåñî-

âàííûå â «ïðîäóêöèè» âûñøåé øêîëû, êàê â ôàêòîðå óñêîðåíèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå. Â òå÷åíèå 

1980–1990 ãã. è â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ÕÕI âåêà îíè âûðîñëè áîëåå ÷åì íà 127% 

è ñîñòàâèëè (áåç ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó âçðîñëûõ áåç îò-

ðûâà îò ïðîèçâîäñòâà) â 2009 ã. 1,1 òðëí. äîëë., èëè 7,9% ÂÂÏ. Ñ ó÷¸òîì âñåõ 

ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîãðàìì íà ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû îá-

ùèå çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå äîñòèãëè îãðîìíîé ñóììû – 1,3 òðëí. äîëë. – ýòî 

â 2 ðàçà áîëüøå ÷åì ãîäîâûå ðàñõîäû ÑØÀ íà âîåííûå öåëè [9, ñ. 316]. 

Êàê èçâåñòíî, îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåñò â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Îáùàÿ ÷èñëåí-

íîñòü ñòóäåíòîâ âóçîâ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ çàâåäåíèé â 2008–2009 ãã. ñî-

ñòàâèëà 20,4 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 41,3% ÷èñëåííîñòè àìåðèêàíöåâ ñòóäåí÷åñêîãî 

âîçðàñòà. Ðàñõîäû íà âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ñî-

ñòàâèëè 430,7 ìëðä. äîëë. (63,4% áûëè èç ãîñóäàðñòâåííûõ è 36,6% èç ÷àñòíûõ 

èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå îò êîðïîðàöèé, ÷àñòíûõ ôîíäîâ è îòäåëüíûõ 

ëèö) [9, ñ. 321]. 

ÑØÀ íàìåðåíû è äàëüøå óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå ïîäãîòîâêå êàäðîâ 

÷åðåç èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, îò íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî óã-

ëóáëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì âûñøåãî. Â 2012 ã. 

â ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû áûëà ïîñòàâëåíà öåëü âåðíóòü 

ÑØÀ ê 2020 ã. ïåðâåíñòâî ïî äîëå ãðàæäàí 25–35 ëåò, èìåþùèõ âûñøåå îáðà-

çîâàíèå, ïðè÷¸ì ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðîõîäèòü íà áàçå ñìåøàííîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ.  

Âîçðàñòàåò ðîëü ñîòðóäíè÷åñòâà è â òàêîé ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 

êàê ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ðàáî÷åé ñèëû. Îñíîâíîå çâåíî ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ – âûñøàÿ è ñðåäíÿÿ øêîëà, ó÷åáíûå êóðñû è öåí-

òðû ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â 

ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îíî ñòàëî ñîòðóäíè÷àòü ñ 

áèçíåñîì â ýòîì   ïðîöåññå. Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, îäíî èç öåíòðàëüíûõ çâåíü-

åâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Èõ â ñòðàíå 

4,4 òûñ. (1670 ÷àñòíûõ è 2800 ãîñóäàðñòâåííûõ), ïðè ýòîì îñîáóþ ðîëü â ñèñ-

òåìå âûñøåé øêîëû èãðàþò òàê íàçûâàåìûå èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû 

(áîëåå 235), ãäå, ïîìèìî âûñîêîãî êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ êðóïíûå íà-

ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû óñëîâíî äåëÿòñÿ íà äâå 

ãðóïïû, â çàâèñèìîñòè îò îáú¸ìà ïðîâîäèìûõ ðàáîò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôå-
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äåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, íå-

çàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíîãî ñòàòóñà óíèâåðñèòåòà: äëÿ âóçîâ 

ïåðâîé ãðóïïû íå ìåíåå 40 ìëí. äîëë., äëÿ âóçîâ âòîðîé ãðóïïû îò 15,5 ìëí. äî 

40 ìëí. äîëëàðîâ [9, ñ. 322].   

Áîëüøóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ èãðàþò âëàñòè øòàòîâ, ó êîòîðûõ â íà-

÷àëå ÕÕI âåêà áûëè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíûå ñðåä-

ñòâà íà îðãàíèçàöèþ ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Êðîìå òîãî, íà 

óðîâíå øòàòîâ ñóáñèäèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ öåëüþ èõ 

ïîîùðåíèÿ ê íàéìó ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, à òàêæå ëèö ñ äëèòåëü-

íûìè ïåðåðûâàìè â ðàáîòå, äîïîëíÿåòñÿ ìåðàìè ïî ïåðåîáó÷åíèþ è ïîääåð-

æàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ê òàêèì 

ìåðàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ñêèäîê íà âñå ðàñõîäû, 

ñâÿçàííûå ñ îáó÷åíèåì è òðóäîóñòðîéñòâîì, ñîäåéñòâèå ñîâìåñòíîìó èñïîëü-

çîâàíèþ îáîðóäîâàíèÿ è ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ãðóïïàìè ïðåäïðèÿòèé ñî 

ñõîäíûìè òðåáîâàíèÿìè ê îáó÷åíèþ, ðåãóëÿðíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé 

îòíîñèòåëüíî àêòóàëüíîãî ñïðîñà íà ïðîôåññèè. 

Íàêîíåö, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 1998 ã. «Îá èíâåñòèöèÿõ â 

ðàáî÷óþ ñèëó», àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ñîçäàëà ñâîåãî ðîäà ñîþçû ñ 48 øòàòàìè 

ïî îðãàíèçàöèè öåíòðîâ ïåðåïîäãîòîâêè, êîòîðûå ïðèçâàíû ïðåäîñòàâèòü ïîä 

îäíîé êðûøåé øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íóæäàþ-

ùèìñÿ. Â êàæäîì òàêîì öåíòðå îêàçûâàþò è äðóãèå óñëóãè: ïîèñê ðàáîòû, 

ñòðàõîâàíèå áåçðàáîòíûõ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ [1, ñ. 148–149]. 

Âàæíûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè – ìàëûé áèçíåñ, êîòîðûé 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó, ÷åðåç êîòîðóþ ìèë-

ëèîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåàëèçóþò ñâîè óñòðåìëåíèÿ è âñòóïàþò â ýêîíîìè-

÷åñêóþ æèçíü ñ íîâûìè èäåÿìè. Ìàëûé áèçíåñ âûñîêî ðàçâèò â ÑØÀ âî âñåõ 

ðåãèîíàõ è âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû îí çàíèìàåò àêòèâ-

íûå ïîçèöèè â ñôåðàõ, êîòîðûå ðàíüøå áûëè óäåëîì êðóïíûõ êîìïàíèé. Òàê, 

â êîíöå ÕÕ âåêà çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü ðîëü ìàëîãî áèçíåñà â ìèðîâîé òîð-

ãîâëå è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. ×èñëî ìàëûõ ôèðì – 

ó÷àñòíèö âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåâûñèëî 200 òûñ. Â öåëîì ïî÷òè 

37% âñåõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ýòî ìàëûå ôèðìû. 

Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ äî îäíîé òðåòè âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, è îíè îñîáåííî 

ñèëüíû â ìåæäóíàðîäíûõ óñëóãàõ [9, ñ. 117, 123]. Â íà÷àëå ÕÕI âåêà ìàëûé 

áèçíåñ îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ÷àñòü ïðèðîñòà çàíÿòûõ (65%) â ñòðàíå. 

Ýâîëþöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ò.å. åãî äèíàìèêà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêè, ñâÿçàíà ñ äâèæåíèåì îò ìàëîãî áèçíåñà ê êðóïíîìó, íî íå ñâîäèò-

ñÿ òîëüêî ê íåìó, à âêëþ÷àåò, ñîãëàñíî õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå êîíöà ÕÕ – 

íà÷àëà ÕÕI âåêà, è îáðàòíîå äâèæåíèå: îò êðóïíîãî áèçíåñà ê ìàëîìó, ðàçóê-

ðóïíåíèå ðàíåå ñëîæèâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ àãëîìåðàòîâ-ãèãàíòîâ è øè-

ðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìàëûõ ôîðì ïðîèçâîäñòâà. Ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíûé 

ðåíåññàíñ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.  

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåë¸ííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä êðóïíûìè êîìïàíèÿìè è 

øèðîêèé îõâàò ìíîãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ìàëûé áèçíåñ èìååò íå 

î÷åíü áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó ãîñó-

äàðñòâî îêàçûâàåò åìó ðàçíîñòîðîííþþ ïîìîùü, ñîçäàâ õîðîøî ðàçðàáîòàí-

íóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Äëÿ ýòèõ öåëåé åù¸ â 1953 ã. â ÑØÀ 

áûëî ñîçäàíî ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî – Àäìèíèñòðàöèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèç-

íåñà (ÀÌÁ). Íà îñíîâàíèè çàêîíà 1980 ã. «Î ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà» ÀÌÁ 
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îáÿçàíà ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà 

ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê çàíÿòîñòü, êîëè÷åñòâî è òèïû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, 

ïîÿâëåíèå íîâûõ ôèðì è èõ ðàçîðåíèå, îáú¸ì ïðîäàæ è íîâûå çàêàçû, êàïè-

òàëîâëîæåíèÿ. Àãåíòñòâî èìååò áîëåå 100 îòäåëåíèé â ñòîëèöàõ øòàòîâ è 

êðóïíûõ ãîðîäàõ, ñîçäà¸ò èíñòèòóòû ìàëîãî áèçíåñà ïî âñåé ñòðàíå, òåñíî ñî-

òðóäíè÷àåò ñ òîðãîâûìè ïàëàòàìè, îðãàíèçóåò öåíòðû ïîìîùè ïðè òîðãîâûõ 

ïàëàòàõ. Ìíîãèå óñëóãè àãåíòñòâî îêàçûâàåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì áåñïëàòíî. 

ÀÌÁ ïðåäîñòàâëÿåò òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàéìû èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷-

íèêîâ (íà ñóììó íå áîëåå 150 òûñ. äîëë.), ó÷àñòâóåò â çàéìàõ êîììåð÷åñêèõ 

áàíêîâ (åñëè ýòè çàéìû íå ìåíåå 350 òûñ. äîëë.), ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåí-

íûå ãàðàíòèè â ðàçìåðå äî 90% ñóììû çàéìà (íî íå áîëåå ÷åì íà ñóììó 

350 òûñ. äîëë.) [8, ñ. 257]. 

Ïîìèìî ÀÌÁ ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà ïîëó÷àþò ïîääåðæêó îò îðãà-

íîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, ãäå äåéñòâóþò ñâûøå 13 òûñ. êîìïàíèé ïî ýêîíîìè÷åñêî-

ìó ðàçâèòèþ. Ãëàâíàÿ öåëü ýòèõ êîìïàíèé – ñïîñîáñòâîâàòü â êîíêðåòíîì 

ðàéîíå ðàçâèòèþ áèçíåñà, ðîñòó ïåðñïåêòèâíûõ òîâàðîâ è óñëóã, èìåþùèõ 

ñïðîñ èìåííî â ýòîé ìåñòíîñòè.  Âî ìíîãèõ øòàòàõ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà îá-

ëåã÷åíèÿ äîñòóïà ìàëîãî áèçíåñà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, îðãàíèçóþòñÿ ïðî-

ãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà íîâûå âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè, øèðîêî îñâåùàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ìíîãîóðîâíåâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ïðèâåëà ê òî-

ìó, ÷òî ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ÑØÀ îáîøëè âñå ðàçâèòûå ñòðàíû. Òîëüêî ÷åðåç 

îôèöèàëüíûå êàíàëû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà â ðàñ÷¸òå íà 

1 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â ÑØÀ âûäåëÿåòñÿ â 4 ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì â 

åâðîïåéñêèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðè-

íÿëà íåñêîëüêî çàêîíîâ, äàþùèõ ÷àñòíîé èíèöèàòèâå âîçìîæíîñòü è äàëüøå 

ðàçâèâàòüñÿ, à óñèëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìàëîãî áèçíåñà áûëî ïðèçíà-

íî îäíèì èç íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.  

Îïðåäåë¸ííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìàëî-

ãî áèçíåñà, êàê âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïîëèòèêà ÑØÀ â îòíîøåíèè íåãî. 

Âåí÷óðíàÿ èíäóñòðèÿ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó 

ÑØÀ. Ïî äàííûì áðèòàíñêîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé êîìïàíèè «Ãëî-

áàë èíñàéò» (Global Insight), ñóììàðíàÿ âûðó÷êà êîìïàíèé, ïîëó÷èâøèõ âåí-

÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå óæå â 2006 ã. ñîñòàâèëà 17,6% ÂÂÏ ÑØÀ, à êîëè÷åñò-

âî ðàáîòíèêîâ, óêàçàííûõ êîìïàíèåé, – 9,1% îáùåãî êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â 

àìåðèêàíñêîì ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïðè ýòîì ôèðìû, ïîääåðæàííûå âåí÷óðíûì 

êàïèòàëîì, ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êîìïà-

íèÿìè [7, c. 23]. 

Âàæíîñòü âåí÷óðíîãî êàïèòàëà äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è îïðåäåë¸í-

íûå òðóäíîñòè, èñïûòûâàåìûå êîìïàíèÿìè â îáëàñòè âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî èííîâàöè-

îííîãî áèçíåñà (â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ) ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ. 

Â ÑØÀ òàêæå äåéñòâóþò íåñêîëüêî íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ìàëîãî 

áèçíåñà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðÿìóþ íå ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå 

âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â ñòðàíå. Îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ýëåìåíòàìè 

èíôðàñòðóêòóðû âåí÷óðíîãî áèçíåñà, òàê êàê ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó 

äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ 
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òàêèõ ïðîãðàìì, âïîñëåäñòâèè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â äàííîé îáëàñòè, 

ÿâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ìàëîãî áèçíåñà, ïî êîòîðîé 

ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå â ôîðìå ãðàíòîâ èëè 

çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ è äîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ äî êîììåð÷åñêîãî 

îáðàçöà, à òàêæå îöåíêà ïîòåíöèàëà êîììåðöèàëèçàöèè èçîáðåòåíèé.  
 

Сотрудничество государства и бизнеса  
на международном уровне 

 

Íàðÿäó ñ ïîääåðæêîé àìåðèêàíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáîòàþùèõ íà 

òåððèòîðèè ÑØÀ, ãîñóäàðñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñ íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè, 

äåéñòâóþùèìè çà ðóáåæîì. Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè îðèåíòèðî-

âàíû íà ñîçäàíèå ëèáåðàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû, íà-

ïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå âûâîçà êàïèòàëà çà ãðàíèöó è çàùèòó àìåðè-

êàíñêîé ñîáñòâåííîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. 

Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïðÿìîé ïîääåðæêè êîìïàíèé ÑØÀ â èõ çàðóáåæ-

íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ Êîðïîðàöèÿ ïðÿìûõ ÷àñòíûõ èí-

âåñòèöèé çà ðóáåæîì (Overseas Private Investment Ñorporation) – ÎÏÈÊ, äåé-

ñòâóþùàÿ ñ 1971 ã. íà îñíîâàíèè çàêîíà «Î ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-

âàì». Â å¸ ôóíêöèè âõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå çàðóáåæíîé äåÿòåëüíîñòè àìåðè-

êàíñêèõ êîìïàíèé ïóò¸ì âûäà÷è çàéìîâ, ñòðàõîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé îò 

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, îðãàíèçàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ 

ïîääåðæêà íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé. Êîðïîðàöèÿ íàõîäèòñÿ íà ñàìîîêóïàåìî-

ñòè, âîçâðàùàÿ ê êîíöó ôèíàíñîâîãî ãîäà â àìåðèêàíñêèé áþäæåò òå ñðåäñòâà, 

êîòîðûå îíà ïîëó÷èëà îò íåãî â íà÷àëå ãîäà, íî è ïîñòåïåííî èõ óâåëè÷èâàÿ 

çà ñ÷¸ò ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè â ñâîé ñîáñòâåííûé ñòðàõîâîé ôîíä, ñîñòàâëÿþ-

ùèé áîëåå 2,5 ìëðä. äîëë. Êîðïîðàöèÿ äåéñòâóåò â 150 èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ, êîíöåíòðèðóÿ óñèëèÿ â îñíîâíîì íà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Çà ïî-

ñëåäíèå ïÿòü ëåò (2010–2014 ãã.) 75% çàðóáåæíûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ 

êîðïîðàöèåé, áûëè îðãàíèçîâàííû ìàëûì áèçíåñîì, ïðè ýòîì íà êàæäûé äîë-

ëàð, âëîæåííûé ÎÏÈÊ çà ðóáåæîì, ïðèõîäèëîñü 2,46 äîëë. àìåðèêàíñêèõ ÷à-

ñòíûõ èíâåñòèöèé. 

Äåÿòåëüíîñòü ÎÏÈÊ ïðèíîñèò îïðåäåë¸ííûå âûãîäû íå òîëüêî èíîñòðàí-

íûì ãîñóäàðñòâàì, íî è ýêîíîìèêå ÑØÀ. Êîñâåííûé èòîã å¸ ðàáîòû – óëó÷-

øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïëàò¸æíîãî áàëàíñà ÑØÀ âñëåäñòâèå ïåðåâîäà â ñòðàíó 

ïðèáûëåé çàðóáåæíûõ ôèëèàëîâ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé (462,3 ìëðä. äîëë. â 

2013 ã.) [23, ð. 6]. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü Êîðïîðàöèè ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðå-

íèþ ðûíêîâ ñáûòà äëÿ àìåðèêàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà 

àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Çà 36 ëåò ñâîåé 

äåÿòåëüíîñòè (1978–2014 ãã.) ÎÏÈÊ îêàçûâàëà ïîääåðæêó àìåðèêàíñêèì êîì-

ïàíèÿì ïóò¸ì ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ, ñïîñîáñòâóÿ 

ñîçäàíèþ â ÑØÀ 270 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò [21, p. 4, 8]. 

ÑØÀ, ïðîâîäÿ ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ âûâîçà êàïèòàëà, ïðåäïðèíèìà-

þò øàãè ïî ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíâå-

ñòèöèé, â êîòîðîì âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ äâóñòîðîííèì èíâåñòèöèîííûì ñî-

ãëàøåíèÿì.  

Âàøèíãòîí ïðèñòóïèë ê çàêëþ÷åíèþ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé, â ÷àñòíîñòè ñ 

ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â 1982 ã., øèðîêî èñïîëüçóÿ íàêîïëåííûé â ìèðå 
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îïûò. Â ñîãëàøåíèÿõ îáû÷íî ïðåäóñìîòðåíû ïðèìåíåíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî 

áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ èëè íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ê àìåðèêàíñêèì èíâåñòèöè-

ÿì, ïðàâèëà ïåðåâîäà êàïèòàëà è ïðèáûëåé, ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿ èíâåñòè-

öèîííûõ ñïîðîâ, ïîðÿäîê âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ñëó÷àå ýêñïðîïðèàöèè ñîá-

ñòâåííîñòè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé. ÑØÀ ïîäïèñàëè òàêèå ñîãëàøåíèÿ (îáû÷-

íî ñðîêîì íà 10 ëåò) ñ 42 ãîñóäàðñòâàìè, â îñíîâíîì ñî ñòðàíàìè Àôðèêè, 

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ. Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà òàêèõ ñîãëàøå-

íèé – âûñîêèé óðîâåíü ëèáåðàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé. 

Óêàçàííûå äâóñòîðîííèå èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñó-

äàðñòâàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ÑØÀ êàê îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è çàùèòå àìåðèêàíñêèõ ïðÿìûõ 

èíâåñòèöèé çà ðóáåæîì. 

Äëÿ ïîîùðåíèÿ âûâîçà ÷àñòíîãî êàïèòàëà ÑØÀ øèðîêî ïðèìåíÿþò çà-

êëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé îá îòìåíå äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Èõ öåëü – èçáåæàòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà îäíè è òå æå äîõîäû, ïîëó÷àå-

ìûå àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè çà ãðàíèöåé, îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè äâàæäû: 

ñíà÷àëà â ñòðàíå ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà, à çàòåì â ñòðàíå áàçèðîâàíèÿ êîìïà-

íèè. Ïîìèìî ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷è òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿþò ñíèçèòü íå-

îïðåäåë¸ííîñòü óñëîâèé ðåàëèçàöèè êàïèòàëîâëîæåíèé çà ãðàíèöåé, ñïîñîáñò-

âóÿ òåì ñàìûì äîñòèæåíèþ àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿì «íîðìàòèâíîãî» óðîâíÿ 

ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé. Â íà÷àëå ÕÕI âåêà ÑØÀ èìåëè ñîãëàøåíèÿ îá 

îòìåíå äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåðíî ñ 60 ñòðàíàìè è òåððèòîðèÿìè. 

Áîëüøóþ ðîëü â ïðîäâèæåíèè àìåðèêàíñêèõ èíâåñòèöèé çà ãðàíèöó èãðà-

þò ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîé è îñîáåííî òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Îäíîé èç îñ-

íîâíûõ ôîðì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïîñûëêà àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû (èõ ÷èñëåííîñòü äîñòèãàåò 15 òûñ. ÷åëîâåê åæå-

ãîäíî). Îíè ÷àùå âñåãî ðàáîòàþò ñîâåòíèêàìè ïðè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâ-

íèêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñò-

íîãî ñåêòîðîâ, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé, òîðãîâîé è 

èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñòðàí ïðåáûâàíèÿ, ñîäåéñòâóÿ ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîìîãàÿ ïðîíèêíîâåíèþ àìåðèêàíñêîãî ÷àñòíîãî êàïè-

òàëà â ýòè ñòðàíû. Íå áåç ó÷àñòèÿ àìåðèêàíñêèõ ñîâåòíèêîâ â Òàèëàíäå, èíî-

ñòðàííûì, â òîì ÷èñëå àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì, ïðåäîñòàâëÿëèñü êðóïíûå 

íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû. Â Áðàçèëèè áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ñòèìóëè-

ðîâàíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíîñòðàííûõ 

êîìïàíèé â äîáûâàþùåé è íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè». 

Â Ðåñïóáëèêå Çàèð ïðèíÿò çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ», êîòîðûé, ïî 

ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ áëàãîïðè-

ÿòíûõ äëÿ íèõ íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå. 

ÑØÀ íåðåäêî óâÿçûâàþò ïðàâèëà âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ îòíîøå-

íèåì ê àìåðèêàíñêèì çàðóáåæíûì èíâåñòèöèÿì. Â çàêîí «Î òîðãîâëå» 1974 ã. 

âíåñ¸í ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå ëèøàþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òàìîæåííûõ 

ïðåôåðåíöèé â ñëó÷àå íàöèîíàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé 

áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè. Êîìïëåêñíûé çàêîí «Î òîðãîâëå è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè», ïðèíÿòûé â ÑØÀ â 1988 ã., ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèõ ðàñøèðåíèå òîðãîâûõ ñàíêöèé ïðîòèâ ïàðòí¸ðîâ, äîïóñ-

êàþùèõ íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé òîðãîâëè, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèõ 

ïðÿìûå èëè êîñâåííûå ïðåãðàäû íà ïóòè ýêñïîðòà àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëà. 

Ýòèì öåëÿì ñëóæàò äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, â êîòîðûõ 
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òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè òîé èëè èíîé ñòðàíîé áëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé äëÿ àìåðèêàíñêîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Òàê, â ìàå 2004 ã. ìåæäó 

ÑØÀ è øåñòüþ ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñêîé èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû 

áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, â àâãóñòå 

òîãî æå ãîäà ê íåìó ïðèñîåäèíèëàñü Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, à â 2006 –

2011 ãã. ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïîäïèñàíû ñ Ïåðó, Êîëóìáèåé è Ïàíà-

ìîé [10, ð. 513]. Íàêîíåö, â îêòÿáðå 2015 ã. Âàøèíãòîí îôèöèàëüíî îôîðìèë 

ñîçäàíèå Òðàíñòèõîîêåàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ 11 ñòðàíàìè, ñðåäè 

êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü Êàíàäó, ßïîíèþ, Àâñòðàëèþ, Ðåñïóáëèêó Êîðåþ, 

Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèþ, Âüåòíàì. 

Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåð ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ñâîèõ 

çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ÑØÀ àêòèâíî ïðèìåíÿþò 

ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ, â òîì ÷èñëå àìåðè-

êàíñêèõ èíâåñòèöèé. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñî-

ãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (ÍÀÔÒÀ). Â ñîãëàøåíèè, âîøåäøåì â ñèëó 

1 ÿíâàðÿ 1994 ã., íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíà-

ìè-÷ëåíàìè (Êàíàäà, ÑØÀ, Ìåêñèêà), áîëüøîå ìåñòî îòâåäåíî ïðîáëåìàì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ðàçäåë ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûé ïîñâÿ-

ù¸í ýòîìó âîïðîñó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà èõ òåððèòîðèè, 

ñâÿçàííûå ñ ïîîùðåíèåì ïðèòîêà ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ è èõ çàùèòó, äðóãèìè 

ñëîâàìè, ñ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ êîìïàíèé 

ñòðàí-ó÷àñòíèö ýòîãî ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.  

Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà èòîãàõ ðàáîòû ÍÀÔÒÀ, õîòåëîñü áû ïîä-

÷åðêíóòü îäèí ìîìåíò. Â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ àìåðèêàíñêèå ÒÍÊ â ïåðâóþ 

î÷åðåäü çàêðûâàþò çàâîäû è ñîêðàùàþò ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò íå íà òåððèòîðèè 

ñòðàíû ñâîåãî áàçèðîâàíèÿ, à â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ – Êàíàäå è Ìåêñèêå, 

÷òî ïîçâîëÿåò ÑØÀ ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè ïðîõîäèòü ñëîæíûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïåðèîäû è íå îáîñòðÿòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû â ñâîåé ñòðàíå. 

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ 

êîðïîðàöèé íà òåððèòîðèè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà (ÀÒÝÑ), ñîçäàííîãî â 1989 ã. è îáúåäèíÿþùåãî 21 ñòðàíó è òåððèòî-

ðèè ýòîãî ðåãèîíà. Îðãàíèçàöèÿ ÀÒÝÑ ïðèçâàíà ñûãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ðàç-

âèòèè ìíîãîñòîðîííèõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ÑØÀ ïðèëàãàþò 

çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðèíÿëà 

åäèíûå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ëèáåðàëüíûé 

ðåæèì êàïèòàëîâëîæåíèé è ìåõàíèçì èõ çàùèòû. 

ÑØÀ ïðèäàþò âàæíîå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì ïî èíâåñòè-

öèÿì, ðàçðàáàòûâàåìûì Âñåìèðíûì áàíêîì. Òàê, ÑØÀ óæå â 1988 ã. ðàòèôè-

öèðîâàëè Êîíâåíöèþ î ñîçäàíèè Ìíîãîñòîðîííåãî àãåíòñòâà ïî ãàðàíòèðîâàíèþ 

èíâåñòèöèé (ÌÀÃÈ). Öåëü îðãàíèçàöèè – ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíàõ è ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîñðåäñòâîì 

èõ ñòðàõîâàíèÿ îò íåêîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ è îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè 

ýòèì ñòðàíàì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ñòðàõîâûå ãàðàíòèè, 

âûäàâàåìûå, êàê ïðàâèëî, íà 15 ëåò, ïîêðûâàþò äî 90% îáùåãî îáú¸ìà èíâåñòè-

öèé. Îäíàêî ñóììà ãàðàíòèé ïîêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 ìëí. äîëëàðîâ. 

Âàøèíãòîí ðàçäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ «Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ Âñå-

ìèðíîãî áàíêà â îòíîøåíèè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé», ïðèíÿòûå â 

ñåíòÿáðå 1992 ã., êîòîðûå ñîäåðæàò ëèáåðàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà ðåãóëèðî-
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âàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå ïðèäåðæèâàåòñÿ îñíîâíûõ ïîëîæå-

íèé, ïðèíÿòîãî â 1961 ã. Êîäåêñà ÎÝÑÐ ïî ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëà, 

êîòîðûé, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì 

äîêóìåíòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ äâèæåíèÿ êàïèòàëà íà ìíîãîñòîðîííåé îñíî-

âå [17, ð. 6]. 

Ìíîãîóðîâíåâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà çàðóáåæíîé äåÿòåëüíîñòè 

êîðïîðàöèé ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó ðîñòó ýêñïîðòà àìåðèêàíñêèõ ïðÿìûõ èí-

âåñòèöèé çà ðóáåæîì, îáú¸ì êîòîðûõ äîñòèã ãðîìàäíîé ñóììû – 4,92 òðëí. 

äîëë. â íà÷àëå 2015 ã. [15, p. 1]. Çàðóáåæíàÿ äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàíñêèõ ÒÍÊ 

îêàçûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî íà ýêîíîìèêó ÑØÀ, íî è íà îòäåëüíûå àñïåêòû 

èõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, â 2012 ã. ýêñïîðò òîâàðîâ ãîëîâíûõ êîìïàíèé 

ÑØÀ óâåëè÷èëñÿ íà 8,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã. è ñîñòàâèë 7281 ìëðä. äîëë. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ â ÑØÀ áûëè íàíÿòû 

äåñÿòêè  òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ÷òî åñòåñòâåííî íåñêîëüêî îñëà-

áèëî îñòðîòó áåçðàáîòèöû [11, ð. 6]. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ â ñòðàíå ÑØÀ ïðèëàãàþò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è 

íà óðîâíå øòàòîâ ê ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â íàöèî-

íàëüíóþ ýêîíîìèêó êàê ñðåäñòâà ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Àìåðèêàíñêèé 

ïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò òàêæå, êàê è äåëîâûå êðóãè, íå ïðåïÿòñòâóåò 

ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêó ÑØÀ. Çàêîíû, ðåãóëèðóþ-

ùèå èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, îòíîñÿòñÿ îäèíàêîâî ê íàöèîíàëüíûì è ê 

èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. Ïðÿìûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîñëåäíèõ äåéñòâóþò, êàê 

ïðàâèëî, ëèøü ïî ñîîáðàæåíèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [2, ñ. 35]. 

Îñîáîå ìåñòî â ðåãóëèðîâàíèè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çàíèìàåò 

Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì, èìåþùèé ïðàâî ðàññìàòðèâàòü âîïðî-

ñû îá èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ, êîòîðûå âàæíû äëÿ íàöèîíàëüíûõ 

èíòåðåñîâ ÑØÀ, è Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, êî-

òîðîå ãîòîâèò èññëåäîâàíèÿ ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì â ýêîíîìèêå ÑØÀ è 

ðåãóëÿðíî èíôîðìèðóåò ïðåçèäåíòà, Êîíãðåññ è îáùåñòâåííîñòü ñòðàíû îáî 

âñåõ àñïåêòàõ ýòîé ïðîãðàììû [2, c. 35]. 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè àêòèâíî ïðîíè-

êàþò â àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó, äîñòèãíóâ â ÿíâàðå 2015 ã. 2,9 òðëí. äîëë. 

Êðóïíåéøèå èíâåñòîðû – âîñåìü ãîñóäàðñòâ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ, Íè-

äåðëàíäû, Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã, ÔÐÃ, Øâåéöàðèÿ, Ôðàíöèÿ), íà êîòîðûå â 

2014 ã. ïðèøëîñü 79,3% âñåõ ÏÈÈ â ÑØÀ [15, ð. 1, 10]. 

Äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî êàïèòàëà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ïî-

êàçàòåëè àìåðèêàíñêîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå è ñïîñîáñòâóåò îñëàáëåíèþ 

îñòðîòû òàêîé âàæíîé ïðîáëåìû, êàê áåçðàáîòèöà. Íà èíîñòðàííûõ ïðåäïðè-

ÿòèÿõ â ÑØÀ â íà÷àëå 2013 ã. áûëî çàíÿòî 14,1 ìëí. ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, 

ãëàâíûì îáðàçîì â íàóêî¸ìêèõ îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 

ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâëå, â ñôåðå ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñîâ è îáðàçîâà-

íèÿ [11, ð.8]. È õîòÿ äîëÿ çàíÿòûõ íà èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâëÿåò 

ïðèìåðíî 3,8% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ÑØÀ (çà èñ-

êëþ÷åíèåì áàíêîâñêîé ñôåðû), èíîñòðàííûé êàïèòàë îêàçûâàåò âëèÿíèå íà 

çàíÿòîñòü â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòíî-

ñòè â ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â õèìè÷åñêîé (çà èñêëþ÷åíèåì 

ôàðìàöåâòèêè), â òðàíñïîðòíîì ìàøèíîñòðîåíèè, â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè 

èç íåðóäíûõ ìàòåðèàëîâ. 
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Åù¸ áîëüøåå âëèÿíèå èíîñòðàííûé êàïèòàë îêàçûâàåò íà çàíÿòîñòü íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðåãèîí, êîòîðûé äîáèâàåòñÿ óñïåõà â ïðèâëå÷åíèè èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îòìå÷àåò óâåëè÷åíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè â òàêîì æå ïî-

ðÿäêå, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå ïðèòîêà èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû íàöèî-

íàëüíûõ êîìïàíèé. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ðàçëè÷èÿ â ãåîãðàôè÷åñêîì ðàç-

ìåùåíèè êàïèòàëà íà òåððèòîðèè ÑØÀ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. 

Òàê, êàíàäñêèå èíâåñòèöèè ñêîíöåíòðèðîâàíû â îñíîâíîì íà àìåðèêàíñêî-

êàíàäñêîé ãðàíèöå, à òàêæå â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ÑØÀ. Ïðè ýòîì èõ îòðàñëå-

âàÿ ñòðóêòóðà âåñüìà äèôôåðåíöèðîâàíà è íå ñîñðåäîòî÷åíà íà êàêîé-ëèáî 

îòäåëüíîé îòðàñëè. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå àíãëèéñêîìó è ôðàíöóç-

ñêîìó êàïèòàëó, òÿãîòåþò ê ðàçìåùåíèþ íà âîñòîêå ÑØÀ. Â òî æå âðåìÿ 

ÿïîíñêèå èíâåñòèöèè ñêîíöåíòðèðîâàíû íà äàëüíåì çàïàäå ÑØÀ, à òàêæå 

âäîëü «êîðèäîðà» îò Èíäèàíû äî Ñåâåðíîé Êàðîëèíû, ãäå îíè âëîæåíû â ïðî-

èçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ è àâòîìîáèëåé [16, ð. 16]. 

Â íà÷àëå òåêóùåãî òûñÿ÷åëåòèÿ äîëÿ çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ èíîñòðàííî-

ãî êàïèòàëà îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ òîãî èëè 

èíîãî øòàòà áûëà íàèáîëåå âûñîêîé: íà Ãàâàéÿõ (11,4%), â Þæíîé Êàðîëèíå 

(8,2%), Ñåâåðíîé Êàðîëèíå (7,2%). Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ïîêàçàòåëü áûë òàêæå 

â Íüþ-Äæåðñè (6,6%), Òåííåñè (6%), Êåíòóêêè è Äæîðäæèè (ïî 6,1%).  

Òàêèì îáðàçîì, ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê èíîñòðàííîìó êàïè-

òàëó ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îí îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìàñøòàáû 

è ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè, òåì ñàìûì îñëàáëÿÿ îñòðîòó áåçðàáîòèöû è ñïîñîáñò-

âóÿ íîðìàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. 
 

Партнёрство государства и бизнеса 
 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ 

ñòàëî êà÷åñòâåííî èíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è êàïèòàëà, îòëè÷àþùåå-

ñÿ óãëóáëåíèåì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è ðåçêèì óâåëè÷åíèåì ôîðì è ìåòî-

äîâ îò òðàäèöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ýòèõ äâóõ êëþ÷åâûõ 

ñòîðîí, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî.  

Ýòîò âîïðîñ èìååò ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ, îäíàêî äîëãîå âðåìÿ òàêîå ïàðò-

í¸ðñòâî â ÑØÀ õàðàêòåðèçîâàëîñü íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì çàêëþ÷àå-

ìûõ êîíòðàêòîâ è íåáîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ôîðì èõ èñïîëíåíèÿ. Â êðóïíûõ 

ìàñøòàáàõ è ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî çàÿâèëî î ñåáå â 80–90-å ãîäû ÕÕ âåêà, êîãäà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ ñòàëà àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîëèáå-

ðàëüíîé êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ðåçêî ñîêðàòèëèñü òåìïû ðîñòà ñîöè-

àëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, à èõ äîëÿ â ÂÂÏ ñíà÷àëà ñòàáèëèçèðîâàëàñü, à 

çàòåì ïîíèçèëàñü. Ðÿä ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ïðîãðàìì áûë ëèêâèäèðîâàí èëè 

ñåðü¸çíî óðåçàí. Èçìåíèëñÿ ñàì ïîäõîä ïðàâÿùèõ êðóãîâ è äîñòàòî÷íî øèðî-

êèõ îáùåñòâåííûõ ñëî¸â êî ìíîãèì ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì Â óñëîâèÿõ 

ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

êðóïíûìè îáúåêòàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, äî ýòîãî ïðèíàäëåæàâøèå ãîñóäàðñò-

âó, ñòàëè ïîñòåïåííî ïåðåäàâàòüñÿ áèçíåñó, ïðàâäà ïðè ñîõðàíåíèè çà ãîñó-

äàðñòâîì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Â ýòî âðåìÿ â ÑØÀ 

è âîçíèêëî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî, êîòîðîå ïîçäíåå ðàñ-

ïðîñòðàíèëîñü ïî âñåìó ìèðó. 
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Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçàöèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì â òîì, 

÷òî êàñàåòñÿ ïðîíèêíîâåíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ñðåäó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-

âåííîñòè, ñòàëà îäíîé èç ãëàâíûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ àìåðè-

êàíñêîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî – ïåðñïåêòèâíîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå îõâàòûâàåò íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóê-

òóðó, íî è ñîöèàëüíóþ ñôåðó (â òîì ÷èñëå çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ðàç-

âèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà), áåçîïàñíîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, îáîðîíó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî (Ã×Ï), áóäó÷è îä-

íèì èç ýëåìåíòîâ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå íàðîäíîãî õî-

çÿéñòâà ñòðàíû, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè îá-

ùåñòâåííî âàæíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì îáå ñòîðîíû àëüÿíñà çàèíòåðåñîâàíû 

äðóã â äðóãå, òàê êàê ïàðòí¸ðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-

çâîëÿåò ïðèâëå÷ü â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîïîëíèòåëüíûé êàïèòàë, îñëà-

áèòü îñòðîòó áþäæåòíûõ ïðîáëåì, ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïåðåëîæèòü 

íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðèñêîâ è îäíîâðåìåííî 

ñîõðàíèòü îáúåêòû â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñ-

øèðèòü ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà, åãî ïðîíèêíîâåíèÿ â 

òå ñôåðû, êîòîðûå ðàíåå áûëè äëÿ íåãî íåäîñòóïíû äëÿ ðåàëèçàöèè ìåæäó-

íàðîäíûõ êîíòðàêòîâ [22, p. 327]. Â òàêîì ñîþçå ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ðå-

ñóðñîâ è ïîòåíöèàëîâ äâóõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ – ãîñóäàðñòâà â ôîðìå 

åãî ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñà â âèäå ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðèíöèïîâ 

õîçÿéñòâîâàíèÿ, èíâåñòèöèé, ìåíåäæìåíòà, èííîâàöèé. Êàæäûé ïîäîáíûé 

àëüÿíñ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì, ïîñêîëüêó ñîçäà¸òñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îïðåäåë¸í-

íûé ñðîê äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà, è ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâî-

âàíèå ïîñëå åãî ðåàëèçàöèè [6, ñ. 61]. Òàêîå ïàðòí¸ðñòâî ïðèíöèïèàëüíî îòëè-

÷àåòñÿ îò èçâåñòíîãî ïàòåðíàëèçìà ãîñóäàðñòâà, îíî ñîçäà¸ò ñâîè ôîðìû è ìå-

òîäû ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè èëè õîçÿéñòâóþùåãî îáúåêòà. 

Êàê âàæíûé ýëåìåíò ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 

ïàðòí¸ðñòâî èìååò ñâîþ çàêîíîäàòåëüíóþ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ 

â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, èìååò îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, â 

ÑØÀ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà òàêîãî ïàðòí¸ðñòâà íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå. Ïðàâîâûå îïðåäåëåíèÿ äåéñòâèé ïàðòí¸ðñòâà ñîäåðæàòñÿ, â 

÷àñòíîñòè, â ñòàòüå ¹ 6305 ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ñîãëà-

øåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ìåñòíûìè îð-

ãàíàìè âëàñòè, à òàêæå èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè êîíòðàãåíòàìè.  

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ïðàâèë è íîðì ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðèíÿòû è äåéñòâóþò â îñíîâíîì íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 33 øòàòàõ è â Ïóýðòî-Ðèêî èìå-

åòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

í¸ðñòâà, à â ñåìè øòàòàõ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ 

ýòèì ïàðòí¸ðñòâîì. Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíóþ 

íîðìàòèâíóþ áàçó â ýòîé îáëàñòè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ìíîãèå ïðîåêòû è ñôå-

ðû ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì ïàðòí¸ðñòâà (çäðàâîîõðàíå-

íèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ÆÊÕ, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà) íàõîäÿòñÿ â 

ïëîñêîñòè èíòåðåñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íå ìåøàåò ÑØÀ àêòèâíî ðàçâèâàòü 

ñèñòåìó Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ãëàâ-

íûì îáðàçîì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà 

ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïî íàøèì ïîäñ÷¸òàì, ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 18–20% îáùåé 
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ñóììû êîíòðàêòîâ ïî ëèíèè ïàðòí¸ðñòâà, ýòîò ïîêàçàòåëü ïîñòîÿííî âîçðàñòà-

åò, òàê êàê ðàçâèòèå «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà» – îäíî èç ïðèîðèòåòîâ íûíåø-

íåé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ [5, ñ. 73]. 

Ïðè ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðîåêòîâ ÑØÀ èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìî-

äåëè, ôîðìû è ìåõàíèçìû Ã×Ï, ìíîãèå èç êîòîðûõ, íàïðèìåð, â îáëàñòè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåìîíñòðèðóþò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, 

êîíòðàêò Buy-Own-Leaseback (BOL), êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîèòåëüñòâî 

îáúåêòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòíîé êîìïàíèåé è ïðîäàæó åãî ãîñóäàðñòâó ñ 

îáÿçàòåëüíîé ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ïðàâ íà åãî óïðàâëåíèå òîé æå ÷àñòíîé 

êîìïàíèè. Èëè êîíòðàêò òèïà Agira, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîõðàíåíèå ïðàâà 

ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíîé êîìïàíèè íà ïîñòðîåííûé åþ îáúåêò (íàïðèìåð, áîëü-

íèöó), ñ óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì âåäîìñòâîì, â 

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëüíèöà äîëæíà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ ìå-

äèöèíñêèå óñëóãè ïî óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì öåíàì. 

Íåðåäêî ÑØÀ ïðèáåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìà Ã×Ï ïðè ðåàëèçà-

öèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Êîîðäèíèðó-

åò ðàáîòó ïî îêàçàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè àìåðèêàíñêîå 

ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî – Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ), ñîçäàí-

íîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì» îò 

1961 ã. ÀÌÐ êîíöåíòðèðóåò ñâîè óñèëèÿ íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ: áîðüáå ñ 

ãîëîäîì, áîëåçíÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-

÷åñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â íàèáîëåå áåäíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-

íàõ. Â 2001–2011 ãã. ÀÌÐ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðèáåãëî ê îñó-

ùåñòâëåíèþ çà ãðàíèöåé 1 òûñ. ïðîåêòîâ Ã×Ï, ÷òî ïîçâîëèëî ìîáèëèçîâàòü íà 

öåëè ðàçâèòèÿ ïî ëèíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà áîëåå 9 ìëðä. äîëë., â òî âðåìÿ êàê 

îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë îêîëî 1 ìëðä. äîëëàðîâ 

Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï âõîäèò òàêæå âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ñèñòåìó îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò – 

êðóïíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, ó÷èòûâàÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ÑØÀ. Àìåðè-

êàíñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàòåðèàëüíûå áëàãà, ñòèìóëû è ãàðàíòèÿ èõ ðåà-

ëèçàöèè íà áàçå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó 

äîáèòüñÿ ãîðàçäî áîëüøèõ óñïåõîâ, ÷åì ïðÿìûì ôèíàíñèðîâàíèåì ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì. Â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì, 

êîòîðûå çàíèìàþòñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì è ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà, ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ íàëîãîâûå ñêèäêè è äðóãèå ñòèìóëû. Îäíîâðåìåííî îðãàíèçóåòñÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, òðàíñïîðòèðîâêà ðàáîòíèêîâ äî ìåñòà ðàáîòû, ïðîÿâëÿ-

åòñÿ çàáîòà î äåòÿõ, ÷òîáû äàòü èõ ðîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü. 

Âàæíîé ôîðìîé Ã×Ï, ïîëó÷èâøåé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå 

äåñÿòèëåòèÿ, ñòàëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû (ÏÇ). Ýòîò âèä ñâîáîäíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ çîí âîçíèê â ÑØÀ êàê ïîðîæäåíèå íåêîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà 

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûé íà îæèâëåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-

ñà â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, ãëàâíûì îáðàçîì â ãîðîäñêèõ, ïóò¸ì ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì áîëüøåé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè è ðàçëè÷íûõ ëüãîò. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îáû÷íî ðàñïîëîæåíû â ýêîíîìè÷åñêè äåïðåñ-

ñèâíûõ ðàéîíàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü áåçðà-

áîòèöû. Îíè, êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàþò ìåñòíîñòü ïëîùàäüþ îò 2,5 äî 5 êâ. êì, 

íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èõ ïëîùàäü äîñòèãàåò 13 êâ. êì, íå èìåþò îãîðîæåí-
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íûõ ïðåäåëîâ è âûäåëÿþòñÿ ëèøü îðãàíèçàöèîííûì ñòàòóñîì ðàñïîëîæåííûõ 

â íèõ êîìïàíèé. 

Ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ãîðîäñêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû ïîäðàçäåëÿ-

þòñÿ íà òðè òèïà – ôåäåðàëüíûå, çîíû øòàòîâ è ìåñòíûå. Â çàâèñèìîñòè îò 

ñòàòóñà îíè ñîçäàþòñÿ ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì 

è ìåñòíûõ óðîâíÿõ, èëè íà óðîâíå øòàòà. Âëàñòè, îáðàùàþùèåñÿ çà ðàçðåøå-

íèåì íà ñîçäàíèå ïîäîáíûõ çîí ê âûøåñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, 

äîëæíû ÷¸òêî îáîçíà÷èòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì îáðàçîâà-

íèÿì. Òàê, âëàñòè øòàòà, îáðàùàþùèåñÿ çà ðàçðåøåíèåì î ñîçäàíèè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé çîíû â Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî 

ðàçâèòèÿ ÑØÀ, äîëæíû óêàçàòü, êàêèå ëüãîòû (íàëîãîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, 

ôåäåðàëüíûå è äð.) íà óðîâíå øòàòà áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñîçäàâàåìîé çîíå. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû âñåõ òèïîâ è äåéñòâóþò íà îñíîâå ïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ÑØÀ. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí íà óðîâíå øòàòîâ, 

ïðèíÿòîé â 1980 ã., ïîäîáíûå îáðàçîâàíèÿ ñîçäàíû â 36 øòàòàõ. Êàæäûé øòàò 

â ñèëó ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èìååò ñâî¸ çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí è âíîñÿùåå èçìåíåíèÿ 

â ìåõàíèçì èõ äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Ïåðâàÿ ãîðîäñêàÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêàÿ çîíà, íàõîäÿùàÿñÿ ïîä þðèñäèêöèåé øòàòà, áûëà ñîçäàíà âî 

Ôëîðèäå â 1980 ãîäó. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ çîí áûëà ïðèíÿòà â 1987 ã. íà îñíîâå çàêîíà «Î æèëèùíîì ñòðîèòåëüñò-

âå» [3, ñ. 73]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé áûëî ñîçäàíî 100 ôåäåðàëüíûõ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí. Æèçíü âñêîðå ïîòðåáîâàëà âíåñòè êîððåêòèâû â 

äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó, è Êîíãðåññ ÑØÀ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðèíÿë çà-

êîíû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàííûõ çîí, à òàêæå íà 

óâåëè÷åíèå èõ âèäîâ. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ÏÇ ðàéîí, âûäåëÿåìûé äëÿ ýòèõ öåëåé, äîëæåí îò-

âå÷àòü ðÿäó òðåáîâàíèé, â ÷àñòíîñòè: áîëåå 70% åãî æèòåëåé äîëæíû èìåòü 

ëè÷íûé èëè ñåìåéíûé äîõîä íèæå 80% ñðåäíåãî äîõîäà æèòåëåé äàííîãî ãîðî-

äà èëè âñåé ñòðàíû; óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ðàéîíå äîëæåí çíà÷èòåëüíî ïðå-

âûøàòü àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî âñåìó ãîðîäó èëè âñåé ñòðàíå. 

Îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïðè îðãàíèçàöèè çîí âñåõ òèïîâ 

óïðàâëåíèÿ, êàñàþòñÿ â îñíîâíîì ñðîêîâ, íà êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ýòè çîíû. 

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ îíè ñîñòàâëÿþò 10–20 ëåò. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ îí 

ìåíüøå: â Êîííåêòèêóòå – øåñòü ëåò, â Êåíòóêêè – ñåìü ëåò. Ôåäåðàëüíûå 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû ñîçäàþòñÿ íà ñðîê 20 ëåò è â äàëüíåéøåì ïî ðå-

øåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäë¸í. Íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ÏÇ îðãàíèçóåò è êóðèðóåò Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàÿâêè îò 

ïðàâèòåëüñòâà øòàòà èëè ìåñòíûõ âëàñòåé. Íà ìåñòíîì óðîâíå óïðàâëåíèå ÏÇ 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè. 

Îêîëî 1500 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí âñåõ óðîâíåé äåéñòâóþò â 

700 ãîðîäàõ è ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ ÑØÀ. Áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ çîí 

îáóñëîâëåíî ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ëüãîòàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãî-

ñóäàðñòâî àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì, äåéñòâóþùèì íà èõ òåððèòîðèè. Òàê êàê 

ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè 

öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí âñåõ óðîâíåé, òî 
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ôåäåðàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ýòèì çîíàì â äîñòèæå-

íèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû è ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå 

ÏÇ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþò â ñåáÿ 5%-íóþ ñêèäêó íà íàëîãè, âû-

ïëà÷èâàåìóþ ïðè ñòðîèòåëüíûõ èëè ðåìîíòíûõ ðàáîòàõ, íàëîãîâûå ñêèäêè 

ïðåäïðèÿòèÿì çà êàæäîå äîïîëíèòåëüíî ñîçäàííîå ðàáî÷åå ìåñòî (äî 1,5 òûñ. 

äîëë. íà îäíîãî ÷åëîâåêà), îòìåíó íàëîãà íà óâåëè÷åíèå êàïèòàëà êîìïàíèé, 

ñêèäêà â ðàçìåðå 3,5% íà ïîêóïêó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ [18]. Çíà÷èòåëü-

íûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîìïàíèÿì, äåéñòâóþùèì â ýòèõ çîíàõ, íà óðîâ-

íå ðàçëè÷íûõ øòàòîâ: 50%-íàÿ ñêèäêà íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ â øòàòå Êîí-

íåêòèêóò, 100%-íàÿ ñêèäêà ñ íàëîãà íà ïðîäàæè îáîðóäîâàíèÿ â øòàòå Ëóè-

çèàíà, íà ïðîäàæè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â øòàòå Êàíçàñ è íà îñíîâíîé 

êàïèòàë â Âèðäæèíèè. Áîëåå 70% âñåõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïîëó÷àþò ïðåäïðèíè-

ìàòåëè, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîíàõ. 

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è âëàñòè øòàòîâ ïðîâîäÿò àêòèâíóþ ïîëèòèêó 

ïî îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîé ïîëèòèêè 

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàíèå ýòèõ çîí, íå ëîæèòüñÿ òÿæ¸ëûì áðåìåíåì íà 

áþäæåò âñåõ óðîâíåé, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè è ðåøå-

íèþ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â äå-

ïðåññèâíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Áëàãîäàðÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ÏÇ â ÑØÀ â 1987 ã. 

áûëî ñîçäàíî èëè ñîõðàíåíî 80 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, â 1991 ã. – îêîëî 95 òûñ., à ê 

êîíöó 1990-õ ãîäîâ – îêîëî 120 òûñ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû. Òàê, â ïðîøëîì äåñÿòèëåòèè íà áàçå äåÿòåëüíîñòè ÏÇ â ãî-

ðîäñêèõ ðàéîíàõ áûëî ñîçäàíî èëè ñîõðàíåíî ñâûøå 650 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.  

Äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí ñïîñîáñòâóåò òàêæå ñî-

êðàùåíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â 

÷àñòíîñòè ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ïîñòåïåííîìó óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ âíåñëà èçìåíåíèÿ â ñôåðó 

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â êîíöå ÕÕ âåêà 

çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñåëüñêèõ ðàéîíîâ íàõîäèëîñü â òÿæ¸ëîì ýêîíîìè÷åñêîì 

ïîëîæåíèè, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ñëàáûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è âûñîêèì 

óðîâíåì áåçðàáîòèöû, àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíûõ 

ìåð ðàçðàáîòàëà ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí äëÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòñòàëûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ 

ñòðàíû. Â 1993 ã. åþ áûë ïðîâåä¸í ÷åðåç Êîíãðåññ çàêîí î ñîçäàíèè â ñåëüñêîé 

ìåñòíîñòè îñîáûõ îáðàçîâàíèé – ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí è ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêèõ ñîîáùåñòâ (ÏÑ). Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòàòóñîì ýòèõ äâóõ âè-

äîâ çîí ñëåäóþùèå: âî-ïåðâûõ, ñòàòóñ ÏÇ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, òåð-

ðèòîðèÿì áóëüøåãî ðàçìåðà. Âî-âòîðûõ, áûëî ðàçëè÷èå â âåëè÷èíå è õàðàêòå-

ðå ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Òàê, åñëè ðàçìåð áåçâîç-

ìåçäíûõ ñóáñèäèé íà ñðîê äåéñòâèÿ ïðîãðàììû â 10 ëåò ñîñòàâëÿë äëÿ êàæ-

äîé èç ñåëüñêèõ ÏÇ 40 ìëí. äîëë., òî äëÿ ÏÑ ëèøü 3 ìëí. äîëë. Ïåðå÷åíü êîñ-

âåííûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÏÇ, òàêæå øèðå, ÷åì äëÿ ÏÑ. Ïðîâåäåíèå 

ïðîãðàììû â äâóõ âàðèàíòàõ áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ âûÿâëåíèÿ ðîëè, ñîñòàâà 

è ðàçìåðà ëüãîò ðàçëè÷íîãî òèïà, ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé [20, ð. 2]. 

Ñëåäóåò îäíàêî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîîáùåñòâà íå ïîëó-

÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîñòåïåííî ñîøëè íà íåò. Â òî æå âðåìÿ 

ñåëüñêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îêàçàëèñü ýôôåêòèâíûìè õîçÿéñòâåííû-
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ìè îáúåäèíåíèÿìè. Â íà÷àëå ÕÕI âåêà â ÑØÀ íàñ÷èòûâàëîñü 35 òàêèõ çîí. 

Ñðîê èõ äåÿòåëüíîñòè áûë îïðåäåë¸í äî 31 äåêàáðÿ 2009 ã. Îäíàêî àäìèíèñò-

ðàöèÿ Îáàìû ïðîäëèëà åãî äî 31 äåêàáðÿ 2014 ã. Òåì íå ìåíåå îêîí÷àòåëüíàÿ 

äàòà çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ýòèõ çîí äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà [18]. 

Êàê ïîêàçàëè ïðîøåäøèå ãîäû, äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ çîí, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ – ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè è ñîçäàíèÿ íîâûõ 

ðàáî÷èõ ìåñò, äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èõ óñ-

ïåõ áûë äîñòèãíóò â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòî-

ðàÿ óñëîâíî ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà ïðÿìóþ è êîñâåííóþ. Ïðÿìàÿ ïîääåðæ-

êà – ýòî áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè, ïîëó÷àåìûå çîíàìè â ôèêñèðîâàííîì ðàç-

ìåðå. Êîñâåííàÿ ïîääåðæêà ó÷àñòíèêàì ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷-

íûõ ôîðìàõ è â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âûðîñëà. Òàê, ê ÷èñëó êîñâåííûõ 

ëüãîò îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî çîí âûïóñêàòü íå îáëàãàåìûå íàëîãîì ìó-

íèöèïàëüíûå îáëèãàöèè íà ñóììó 60 ìëí. äîëë., ïîëó÷àòü ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 

ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ëüãîòû îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà âîññòàíîâëåíèå 

çàáðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðàâî êîìïàíèé, íàíèìàþùèõ íîâûõ ðàáîòíèêîâ 

(â âîçðàñòå îò 18 äî 39 ëåò), ïîëó÷àòü íàëîãîâûå êðåäèòû â ðàçìåðå 3 òûñ. 

äîëë. åæåãîäíî íà êàæäîãî òàêîãî ðàáîòíèêà, ñêèäêà ïðè ïîêóïêå ïðîìûøëåí-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ è äð. Êîñâåííûå ëüãîòû, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-

õîäÿò ïðÿìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó [19].  

Â òî æå âðåìÿ áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÷àñòî 

ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì êàòàëèçàòîðîì ïðèòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â çîíû. 

Òàê, íà êàæäûé äîëëàð, âûïëà÷åííûé çîíàì ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå, áûëî 

ïðèâëå÷åíî â ñðåäíåì ïî÷òè 7 äîëë. èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Ðåçóëüòàòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî ôåäåðàëüíîé ïðî-

ãðàììå ñîçäàíèÿ ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí ñòàëî îáðàçîâàíèå íîâûõ 

ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè áèçíåñà, îðãàíèçàöèÿ 

öåíòðîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïåðåîáó÷åíèþ ãðàæäàí, ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëü-

íûõ ïðîãðàìì ïî ðàáîòå ñ ìîëîä¸æüþ, óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ 

ðàéîíîâ. Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ôåäå-

ðàëüíîé ïðîãðàììû ïðîèçîøëè è äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè, êîòîðûå íå 

ïîääàþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå. Òàê, âî ìíîãèõ ñîîáùåñòâàõ óëó÷øèëñÿ ñî-

öèàëüíûé ìèêðîêëèìàò, â òîì ÷èñëå ñíèæåíèå êîíôëèêòîâ íà ðàñîâîé ïî÷âå, 

ñìÿã÷èëàñü êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ è äð. [1, ñ. 183–185].  

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíèå ãîäû â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî äåôèöèòà ïëàò¸æ-

íîãî áàëàíñà, óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè è âëèÿíèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ÑØÀ àêòèâèçèðîâàëîñü ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè íîâûõ ôîðì è ìåòî-

äîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äåéñòâóåò íà 

àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè è çà ãðàíèöåé.  

Àêòèâèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà íàöèîíàëüíîì 

óðîâíå â îñíîâíîì ïðîèñõîäèò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, à òàêæå îõâàòûâàåò ìà-

ëûé áèçíåñ, äåéñòâóþùèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Êðèçèñíûå ÿâëå-

íèÿ â ñòðàíå, õàðàêòåðíûå äëÿ ïîñëåäíèõ ëåò, íåðåäêî óñèëèâàþò ïîòðåáíîñòü 

â ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è èíñòðóìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-

ñòàâëåííûõ öåëåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
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Íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ðàçâèâàåò îòíîøåíèÿ ñ íà-

öèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè, äåéñòâóþùèìè çà ðóáåæîì, ïîìîãàÿ èì ïîñðåäñò-

âîì ôèíàíñèðîâàíèÿ Êîðïîðàöèåé çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé çà ãðàíèöåé, çà-

êëþ÷åíèÿ äâóõñòîðîííèõ èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé, ñîãëàøåíèé îá îòìåíå 

äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

êîíâåíöèé. ÑØÀ òàêæå âçàèìîäåéñòâóþò ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì âíóòðè 

ñòðàíû, êîòîðûé ïîìîãàåò óìåíüøèòü áåçðàáîòèöó, ñîçäàâ â ÑØÀ ê íà÷àëó 

2013 ã. áîëåå 14 ìëí. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Íàêîíåö, âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ, â òîì ÷èñëå è ñîöè-

àëüíîé ñôåðû, ñòàëî êà÷åñòâåííî èíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, 

îòëè÷àþùååñÿ ãëóáèíîé îòíîøåíèé è ðåçêèì óâåëè÷åíèåì ôîðì âçàèìîäåéñò-

âèÿ äâóõ ñòîðîí è ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî. 

Ïðè òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îôîðìëåííîì ñïåöèàëüíûì äîãîâîðîì è ðàññ÷èòàí-

íîì íà îïðåäåë¸ííûé ñðîê, ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è ðàçäåëåíèå 

ðèñêîâ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ãîñóäàðñòâà â 

ôîðìå åãî ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñà â âèäå ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðèíöè-

ïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, èíâåñòèöèé, ìåíåäæìåíòà è èííîâàöèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè 

ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà àìåðèêàí-

ñêîå ãîñóäàðñòâî, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè ñîòðóäíè÷åñòâà íåðåäêî 

ïðèáåãàåò ê èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ íîâûõ ôîðì, òàêèõ êàê ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêèå çîíû è ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. 
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